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Согласно установленному детерминирова
нию понятийного аппарата (начиная с ГОСТ 
26640-85), понятие «земля» понимается как мно
гоаспектная и многогранная категория, рассмат
ривается как важнейшая часть окружающей при
родной среды, проявляющаяся в виде простран
ства, рельефа, климата, почвенного покрова, на
личием недр, растительности, а также водами. 
Согласно Конституции Российской Федерации, 
земля и другие природные ресурсы являются ос
новой жизни и деятельности народов, прожива
ющих на соответствующей территории, констати
руется основополагающая роль данного объекта 
в социальных, экономических, политических и 
правовых отношениях[1, С. 18].

Земля всегда была для человека не только 
центральным источником экономического благо
получия, но и представляла собой передаваемое 
от поколения к поколению ценное духовное на
следство, добытое тяжелым и кровавым путем. В 
виду совокупности различных факторов Россий
ская Федерация на протяжении всей своей исто
рии непрерывно (иногда не всегда успешно) рас
ширялась. Проводимая экспансия позволила го
сударству активнее защищать и продвигать свои 
внешнеполитические интересы. За свою более 
чем тысячелетнюю историю наше государство 
стало обладателем невероятно богатого земель
ного фонда, однако земля, как и любой другой 
ресурс, подвергается истощению. Рациональное 
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использование имеющихся земельных ресурсов 
представляет основу для экономического про
цветания страны.

Право собственности на землю является 
одним из фундаментальных институтов и имеет 
свою сложную и многогранную историю. Соб
ственниками земельных участков  могут быть 
учреждения и органы уголовно-исполнительной 
системы (Далее – УИС). Особый интерес пред
ставляет эволюция права собственности в отно
шении учреждений и органов уголовно-исполни
тельной системы в современной России. Этот 
аспект права собственности неразрывно связан с 
историческим развитием самой пенитенциарной 
системы, ее задачами и правовым статусом. 

Для формирования грамотной политики ис
пользования земельного фонда необходим пла
новый подход не только в области практического 
применения земли, но и научного определения ее 
как объекта различных правоотношений. Опре
деляя правовой статус земли и вопрос о ее соб
ственности, ученые-цивилисты пытаются создать 
наиболее удобные механизмы для ее применения 
во всех сферах общественной жизни. Также стоит 
отметить, что история землепользования являет
ся частью всей истории развития права, поступа
тельное развитие всей совокупности земельных 
отношений складывалось из совокупности мно
жества факторов, в т.ч. и из юридического и 
технического определения и укрепления границ 
земельных владений.

С изменением всей политической системы в 
конце XX века в нашей стране начались обширные 
реформы, одной из которых являлась и земель
ная реформа. Статьей 1 Закона РСФСР от 23 
ноября 1990 года № 374-1 «О земельной рефор
ме» было определено, что земельная реформа 
имеет своей целью «перераспределение земли 
в интересах создания условий для равноправно
го развития различных форм хозяйствования на 
земле, формирования многоукладной экономики, 
рационального использования и охраны земель 
на территории РСФСР». Земельная реформа, как 
составная часть структурной реформы экономи
ки страны, должна была создать эффективные 
механизмы по внедрению земельных ресурсов 
и всей системы земельных правоотношений и 
инфраструктуры ее рынка в новые рыночные 
условия. Основной целью реформы было ускоре
ние социально-экономического развития страны 
на основе повышения эффективности использо
вания земли.

В рамках реформы планировалось отменить 
государственную монополию права собственно
сти на землю с наделением таковым всех участ
ников возникающих в новой сфере правоотноше
ний: граждан, предприятий, организаций, учре

ждений, объединений и товариществ, а также 
создание определенного порядка закрепления их 
прав на землю в законодательном порядке. 

Вышеуказанным Законом,  по мнению 
А.А. Алпатова, были определены основные прин
ципы начала земельной реформы в России пост
советского периода:

отмена государственной монополии на зем
лю;

подтверждение многообразия и равенства 
форм собственности на землю, в т.ч. государ
ственной;

разграничений государственной собствен
ности на землю;

предоставление земельных участков в соб
ственность, владение или пользование;

передача земли в частную собственность 
(на платной и бесплатной основе);

самостоятельное использование собствен
никами в соответствии с разрешенным использо
ванием земельных участков, включая строитель
ство объектов недвижимости;

законодательное закрепление ответствен
ности собственников земли, землевладельцев и 
землепользователей за нарушение законодатель
ства [2, С. 25].

Поэтапное проведение реформы должно 
было обеспечить плавную передачу земель от 
старых собственников новым, не приводя к де
градации земель и их запущению. 

В действительности же, негативных послед
ствий избежать не удалось:  с каждым годом 
стали сокращаться площади земель, которые бы
ли выделены для сельскохозяйственного пользо
вания. Так, большинство граждан, которые полу
чили в собственность землю, которая ранее явля
лась государственной, перестали содержать её 
в надлежащем виде, нарушение правил рекульти
вации со временем привело к полной деградации 
некогда плодородных земель.

Мы считаем, земельная реформа имела 
свои недостатки, вероятно, из-за того, что нор
мативные акты, которые регулировали данные от
ношения, содержали большое количество упуще
ний. Данные недостатки были как юридико-техни
ческого, так и содержательного характера. Стоит 
отметить, что на протяжении долгого времени, зе
мельные отношения регулировались с помощью 
только подзаконных актов, а именно, постановле
ний Правительства и Указов Президента [3, С.26].

Создание кодифицированного законода
тельства в данной сфере позволило решить 
многие проблемы, устранить пробелы в законо
дательстве. К тому же принятие основных зако
нодательных актов направленных на формирова
ние различных форм собственности на землю, 
активизацию оборота земельных участков, повы
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шение эффективности использования земельных 
ресурсов: Земельный кодекс РФ, Федеральные 
законы «О введении в действие Земельного ко
декса Российской Федерации», «О разграничении 
государственной собственности на землю», «О 
приватизации государственного и муниципально
го имущества», «О землеустройстве», «О земель
ном кадастре», «Об обороте земель сельскохо
зяйственного назначения», в которых были сфор
мированы важнейшие принципы земельной поли
тики [4, С. 69].

Устойчивость системы землепользования, 
ввиду его многогранности, может быть различ
ных видов: экономическая, пространственно-тер
риториальная, правовая, экологическая и соци
альная.

На протяжении всей истории современной 
России наблюдается проблема в юридическом 
оформлении права собственности на землю, что 
само по себе является крайне негативным факто
ром, не позволяющим не только сельскому хозяй
ству, но и многим другим субъектам экономики 
развернуть свои производственные мощности. В 
связи с этим на протяжении последних 10 лет 
законодателями принимаются решения по реше
нию данного вопроса. Для понимания масштаба 
проблемы: к концу 2000-ых годов в России лишь 
20-30% землевладельцев юридически закрепили 
свои права на землю. Подобное положение дел 
в первую очередь усиливало инвестиционные 
риски в сельское хозяйство, что, несмотря на 
большие финансовые вливания со стороны го
сударства затормаживают рост данной отрасли 
экономики.

Принимая во внимание, опыт, накопленный 
за первые десятилетия проведения реформы, 
законодатели стремятся к устранению существу
ющих правовых пробелов и казусов. Безусловно, 
быстроменяющийся мир требует столь же быстро 
принимаемых решений, но нельзя не отметить 
и положительные моменты. Так, с принятием 
Федерального закона  от 23 июня 2014 года  
№ 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный 
кодекс Российской Федерации и отдельные за
конодательные акты Российской Федерации в 
части совершенствования порядка предоставле
ния земельных участков, находящихся в государ
ственной или муниципальной собственности» был 
упрощен порядок получения в пользование и  соб
ственность земли находящегося в распоряжении 
органов государственной власти и органов муни
ципального управления, в использование частно
го лица или предприятия.  является упрощение 
получения земельного участка.  Принятие данно
го закона способствовало не только развитию 
сельского хозяйства, но и упростило порядок 
получения земли физическими лицами, что дока

зывает необходимость социальной устойчивости 
землепользования, о чем говорилось ранее. 

Таким образом, развитие и закрепление ин
ститута права собственности на землю имеет 
длительную историю, тенденции на создание ком
фортных условий пользования земли, как для 
физических, так и для юридических лиц является 
основной задачей для нашего государства. При
влечение крупного капитала в данную область 
позволит не только увеличить налоговые и стра
ховые поступления в бюджет, но и создаст новые 
рабочие места, тем самым положительно повли
яет на социальную среду для огромного количе
ства жителей нашей страны.

Уголовно-исполнительная система также 
прошла свой исторический путь, связанный с вла
дением и пользованием земельными участками. 
Условно его можно разделить на следующие пе
риоды:  

Советский период, когда  земельные участ
ки находились в собственности государства. 
Учреждения и органы УИС пользовались землей 
на праве оперативного управления или постоян
ного (бессрочного) пользования. Это говорит о 
том, что земля не принадлежала им на праве соб
ственности, а лишь предоставлялась для пользо
вания  в определенных целях. Данная модель 
обусловлена общей идеологией плановой эконо
мики и централизованного управления.

Переходный период ознаменован возникно
вением  необходимости пересмотра правового 
статуса земельных участков, которые занимали 
учреждения и органы УИС. В законодательстве 
постепенно начинается признание права соб
ственности, но данный процесс был постепенным 
и сопровождался множеством правовых колли
зий.

Современный период характеризуется со
зданием  правового режима земельных участков. 
Правовая регламентация владения и пользования 
земельными участками учреждениями и органами 
УИС включает в себя  ряд нормативно-право
вых актов, в первую очередь Земельный кодекс 
РФ и Закон РФ от 21.07.1993  г. №  5473-1 «Об 
учреждениях и органах уголовно-исполнительной 
системы Российской Федерации». Ключевой мо
мент заключается в том, что учреждения и органы 
УИС, как правило, не являются собственниками 
земельных участков. Земельные участки, на ко
торых расположены учреждения пенитенциарной 
системы, находятся в федеральной собственно
сти. Учреждения и органы УИС обладают правом 
оперативного управления в отношении этих зе
мельных участков. Это означает, что они имеют 
право владеть, пользоваться и распоряжаться 
имуществом закрепленных за ними собственни
ком (Российской Федерацией), в пределах, кото
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рые устанавливаются законодательными актами, 
для достижения целей, предусмотренных их учре
дительными документами.

Право собственности на земельные участки 
учреждений и органов УИС в современной России 
демонстрирует эволюцию от полного государ
ственного контроля к более сложному правовому 
режиму, основанному на оперативном управле
нии федеральной собственностью. Этот режим 
призван обеспечить выполнение специфических 
задач УИС, гарантируя при этом безопасность и 
порядок. 
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