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го мониторинга в государственных высших образовательных организациях Республики Узбе-
кистан. Разработана компактная адаптационная модель совершенствования учёта, анализа и 
аудита основных средств для государственных вузов Узбекистана на основе критического 
обобщения опыта развитых стран. На базе IAS 16, НСБУ № 5 «Основные средства» и обобще-
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Введение
Основные средства государственных выс-

ших образовательных организаций (далее - госу-
дарственных вузов) формируют не только имуще-
ственную базу учебного процесса, но и инфра-
структурное условие качества образования и 
научной деятельности. Здания, аудитории, лабо-
раторное оборудование, компьютерная техника, 
библиотечные фонды, цифровые сети и транс-
порт прямо влияют на результативность бюджет-
ных расходов и на доступность образования.

На практике учёт основных средств в госу-
дарственных вузах часто сводится к трём опера-
циям: принять объект, начислить амортизацию, 
списать при выбытии. Такой подход обеспечивает 
формальную правильность бухгалтерских запи-
сей, но не отвечает на три ключевых управленче-
ских вопроса: где находится актив, кто за него 
отвечает и приносит ли он реальную пользу. Эти 

вопросы становятся критическими в условиях 
ограниченности бюджетных ресурсов и одновре-
менного перехода Узбекистана на международ-
ные стандарты финансовой отчётности.

С 1 января 2025 года в Республике Узбеки-
стан применяется новый НСБУ № 5 «Основные 
средства», утверждённый приказом министра 
экономики и финансов № 133 и зарегистрирован-
ный 9 августа 2024 г. под № 3546. Постановление 
Президента № ПП-4611 от 24 февраля 2020 г. уси-
ливает курс на МСФО, а Стратегия «Цифровой 
Узбекистан - 2030» создаёт нормативную рамку 
для цифровизации имущественного учёта. Эти 
изменения требуют не точечной корректировки 
учётной политики, а перестройки модели управ-
ления активами.

Цель статьи - разработать компактную 
адаптационную модель совершенствования 
учёта, анализа и аудита основных средств для 
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государственных вузов Узбекистана на основе 
критического обобщения опыта развитых стран и 
обеспечить её применимость через систему пока-
зателей и иллюстративный расчётный пример.

Степень изученности проблемы
Теоретические основы признания, оценки и 

раскрытия информации об основных средствах 
раскрыты в международной литературе по 
финансовому учёту, включая работы C. Nobes, R. 
Parker, D. Alexander, A. Britton, A. Jorissen и других 
авторов. Вопросы обесценения долгосрочных 
активов разработаны Barth, Beaver и Landsman, а 
проблематика учёта в государственном секторе 
- в публикациях IPSASB и в исследованиях 
Christiaens и Reyniers.

В Узбекистане отдельные аспекты учёта 
основных средств и адаптации МСФО рассма-
тривались в работах К. К. Каримова, Н. Ж. Жума-
ева, Б. А. Хасанова и других авторов. Однако 
комплексных исследований, объединяющих тре-
бования НСБУ № 5 (2024), задачи цифровой 
трансформации и специфику государственных 
вузов, в национальной литературе практически 
нет. Настоящая статья направлена на заполнение 
этого пробела.

Методология и нормативная база
Методологической основой исследования 

являются IAS 16 «Property, Plant and Equipment», 
НСБУ № 5 «Основные средства», Закон Респу-
блики Узбекистан «О бухгалтерском учёте», Закон 
«Об аудиторской деятельности» (ЗРУ-677 от 25 
февраля 2021 г.), Концептуальные основы финан-
совой отчётности и Стратегия «Цифровой Узбе-
кистан - 2030».

Применены методы сравнительного инсти-
туционального анализа (по странам), системного 

подхода (модель из четырёх блоков), коэффици-
ентного анализа (показатели износа, годности, 
обновления, выбытия, фондоотдачи, фондоёмко-
сти), а также элементы риск-ориентированного 
аудита по стандартам COSO ERM (2017) и ISA 315 
(2019).

Эмпирическая часть носит методический и 
иллюстративный характер. В работе намеренно 
не используются закрытые данные конкретной 
организации, а приводимый числовой пример 
(таблица 3) построен на условных, но реалистич-
ных параметрах, типичных для государственного 
вуза средней величины. Такой подход обеспечи-
вает воспроизводимость расчётов и пригодность 
модели для применения в любой государствен-
ной образовательной организации Республики 
Узбекистан.

Критический обзор опыта развитых стран
Опыт развитых стран нельзя переносить 

механически - каждой стране присущи особая 
правовая система, бюджетная дисциплина и уро-
вень цифровой зрелости. Однако отдельные 
рабочие механизмы могут быть адаптированы. 
США демонстрируют развитую практику тести-
рования обесценения долгосрочных активов по 
ASC 360-10 [7]. Германия - строгую документаль-
ную дисциплину и принцип осмотрительности по 
HGB §§ 252-253 [6]. Великобритания - дифферен-
циацию требований к организациям разного раз-
мера через FRS 102 [8]. Япония — постепенную 
институциональную гармонизацию JGAAP и IFRS 
[9]. Республика Корея - системное внедрение 
K-IFRS через цепочку “стандарт → методика → 
обучение → цифровая система → контроль” [10]. 
В таблице 1 эти механизмы переведены в формат 
адаптации к национальной практике с указанием 
рисков внедрения.

Таблица 1. Опыт развитых стран и возможности его адаптации к практике Узбекистана

Страна Сильная сторона практики Механизм адаптации  
для Узбекистана Риск при внедрении

США
Риск-ориентированное 
тестирование обесцене-
ния долгосрочных активов 
(ASC 360-10)

Ежегодная проверка признаков 
неиспользования и обесцене-
ния; реестр простаивающих 
активов

Дефицит сертифицирован-
ных оценщиков, отсутствие 
методики возмещаемой 
стоимости в госсекторе

Германия
Документальная дисци-
плина и персональная 
ответственность (HGB §§ 
252-253)

Электронный паспорт актива + 
материально ответственное 
лицо для каждого объекта

Риск чрезмерной бюрокра-
тизации и формализма

Великобритания
Дифференцированный 
подход (FRS 102) к малым, 
средним и крупным орга-
низациям

Отдельная методика учёта 
активов для государственных 
вузов с учётом бюджетной 
модели

Сложность согласования с 
действующей системой 
бюджетного учёта
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Япония
Постепенная гармониза-
ция JGAAP и IFRS, регу�-
лярное обучение специа-
листов

Системные методические разъ-
яснения к НСБУ № 5 и обучение 
бухгалтеров вузов

Риск формального обуче-
ния без изменения прак-
тики

Республика Корея
Системное внедрение 
K-IFRS: стандарт → 
обучение → цифровиза-
ция → контроль

Поэтапная ERP-интеграция 
учёта основных средств вузов с 
подготовкой ИТ-кадров

Высокие капитальные 
затраты на инфраструк-
туру и кадры

Источник: составлено авторами на основе [6; 7; 8; 9; 10].

Адаптационная модель учёта, анализа и 
аудита основных средств. Структура модели.

Предлагаемая модель объединяет четыре 
функциональных блока: бухгалтерский учёт, эко-
номический анализ, внутренний аудит и цифро-

вой мониторинг. Её логика - переход от цепочки 
«документ → проводка → отчёт» к цепочке «актив 
→ состояние → ответственность → эффектив-
ность → контроль». Содержание блоков пред-
ставлено в таблице 2.

Таблица 2. Методическая модель учёта, анализа и контроля основных средств 
 в государственных вузах

Блок модели Основное содержание Практический инструмент Ожидаемый результат

Бухгалтерский учёт
Признание, оценка, амортиза-
ция, переоценка и списание 
основных средств по НСБУ № 
5 и IAS 16

Учётная политика, инвен-
тарные карточки, электрон-
ный регистр активов

Достоверность бухгал-
терской и финансовой 
отчётности

Экономический ана-
лиз

Оценка структуры, динамики, 
износа, годности, обновления и 
эффективности использования 
активов

Система коэффициентов 
(см. таблицу 3) и управлен-
ческие показатели

Выявление неэффек-
тивно используемых и 
устаревших активов

Внутренний аудит
Риск-ориентированная про-
верка наличия, сохранности, 
закрепления ответственности и 
обоснованности списания

Контрольная карта рисков, 
COSO ERM, ISA 315

Снижение риска 
потерь, недостач и 
формального учёта

Цифровой монито-
ринг

Связь бухгалтерских данных с 
фактическим состоянием объ-
екта в режиме, близком к 
реальному времени

Электронный паспорт 
актива, QR-инвентаризация, 
ERP-система, аналитиче-
ская панель руководителя

Оперативный контроль 
состояния и движения 
активов

Источник: составлено авторами на основе IAS 16, НСБУ № 5 и [1; 11; 12,17].

Модифицированная система показате-
лей для государственных вузов

Стандартные показатели эффективности 
основных средств в коммерческом секторе стро-
ятся на основе выручки. В государственных вузах 
необходимо адаптировать знаменатель: вместо 
выручки использовать объём образовательных 

услуг, число студентов, число образовательных 
программ или объём научных проектов. Автор-
ская модификация показателей представлена в 
таблице 3 (графа «модификация для госвуза»). 
Эта модификация является элементом научной 
новизны исследования.
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Таблица 3. Показатели оценки эффективности основных средств с авторской модификацией 
для государственных вузов

Показатель Базовая формула Модификация для госвуза Управленческий вывод

Коэффициент 
износа

Накопленная амортиза-
ция / Первоначальная 
стоимость

Расчёт отдельно по группам: 
здания, лаб. оборудование, 
ИТ-техника

Высокое значение по ИТ-группе 
- сигнал к ускоренному обновле-
нию

Коэффициент 
годности

Остаточная стоимость / 
Первоначальная стои-
мость

Дополнение коэффициентом 
технической пригодности 
(экспертная оценка)

Различие учётной и техниче-
ской годности - управленческий 
риск

Коэффициент 
обновления

Поступило ОС / ОС на 
конец периода

Доля поступлений за счёт 
капитальных вложений в 
цифровую инфраструктуру

Низкое значение по ИТ - риск 
технологического отставания

Коэффициент 
выбытия

Выбыло ОС / ОС на 
начало периода

Расщепление: моральное 
устаревание, физический 
износ, передача, списание

Высокая доля «иных» причин - 
повод для проверки обоснован-
ности

Фондоотдача 
(модифиц.)

Объём услуг / Среднего-
довая стоимость ОС

Числитель = количество сту-
дентов × нормативное 
финансирование

Снижение - неэффективная 
загрузка имущества

Фондовооружён-
ность на студента

Стоимость ОС / Сред-
нее число студентов

Сопоставление с нормативом 
Министерства высшего обра-
зования

Отклонение от норматива - 
основание для перераспреде-
ления активов

Доля простаива-
ющих активов

- (нового показателя нет 
в базовой методике)

Стоимость активов без под-
тверждённой загрузки / Стои-
мость ОС

Свыше 10 % - критический сиг-
нал для внутреннего аудита

Источник: составлено авторами на основе [11; 12] с авторской модификацией.

Иллюстративный расчётный пример
Для демонстрации применимости модели 

приведён расчёт по условному государственному 
вузу (параметры реалистичны и сопоставимы с 

показателями вузов средней величины). Все 
цифры - условные и используются исключительно 
для иллюстрации методики.

Таблица 4. Иллюстративный расчёт показателей основных средств условного 
государственного вуза за 2023-2025 гг., млрд сум.

Показатель 2023 2024 2025 Вывод

Первоначальная стои-
мость ОС 120,0 128,5 138,0 Прирост 15,0 % за 3 года

Накопленная амортиза-
ция 62,4 70,1 78,7 Опережает прирост стоимости

Коэффициент износа 0,52 0,55 0,57 Превышение порога 0,50 - нужна программа 
обновления
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Коэффициент годности 0,48 0,45 0,43 Снижение - рост технологического риска

Поступило ОС за год 6,0 10,2 12,5 Обновление активизируется

Коэффициент обновле-
ния 0,050 0,079 0,091 Положительная динамика

Выбыло ОС за год 1,8 1,7 3,0 Рост выбытия в 2025 - проверить обоснованность

Коэффициент выбытия 0,015 0,013 0,022 Не критично, но повод для аудита

Среднее число студен-
тов 9 200 9 600 10 050 -

Фондовооружённость на 
студента, млн сум. 13,0 13,4 13,7 Стабильно ниже норматива (15,0) - недофинанси-

рование

Доля простаивающих 
активов, % 8,0 7,5 6,2 Постепенное снижение - модель внутреннего 

аудита работает

Источник: расчёт авторов на условных данных.

Интерпретация расчётов. За 2023-2025 гг. 
условный вуз показывает рост стоимости акти-
вов на 15 % при одновременном росте коэффи-
циента износа с 0,52 до 0,57. Это типичный сиг-
нал, что обновление идёт, но не успевает за амор-
тизацией. Коэффициент обновления вырос с 
0,050 до 0,091 - позитивно, однако фондовоору-
жённость на студента остаётся ниже норматива 
(13,7 против 15,0 млн сум.). Доля простаивающих 
активов снижается с 8 % до 6,2 %, что свидетель-
ствует о результативности внутреннего аудита. 
Главный управленческий вывод: необходимо при-
оритетное обновление ИТ-группы основных 
средств и закрепление методики выявления про-
стаивающих активов в учётной политике.

Научно-практические предложения
Электронный паспорт основного средства. 

Внедрить как главный аналитический регистр 
актива, включающий инвентарный номер, перво-
начальную и остаточную стоимость, источник 
финансирования, срок полезного использования, 
метод амортизации, ответственное лицо, место-
нахождение, техническое состояние, историю 
ремонтов и результаты последних инвентариза-
ций.

QR-кодовая инвентаризация. Переход от 
формального сличения описи к контрольному 
акту: сканирование QR-кода комиссией под-
тверждает не только наличие, но и место эксплу-

атации, состояние и ответственное лицо. Резуль-
тат сканирования автоматически фиксируется в 
электронном паспорте актива.

Амортизационная политика, связанная с 
интенсивностью использования. Для ИТ-техники, 
лабораторного оборудования и цифровой инфра-
структуры выделить отдельную группу с укоро-
ченным сроком полезного использования и обя-
зательной ежегодной оценкой морального уста-
ревания.

Риск-ориентированная карта внутреннего 
аудита. Карта должна содержать признаки риска: 
отсутствие ответственного лица, простой актива 
более 90 дней, расхождение учётных и фактиче-
ских данных, необоснованное списание, завы-
шенная остаточная стоимость, низкая загрузка 
дорогостоящего оборудования. Шкала вероятно-
сти и влияния - по COSO ERM (2017).

Аналитическая панель руководителя. Свод 
показателей из таблиц 3 и 4 в формате дашборда 
(фондовооружённость, доля простаивающих 
активов, коэффициент износа по группам) обе-
спечивает оперативное управленческое решение 
и встраивается в годовой бюджетный цикл.

Научная новизна исследования заключа-
ется в следующем. Во-первых, предложена четы-
рёхблочная адаптационная модель учёта, ана-
лиза, аудита и цифрового мониторинга основных 
средств, специально привязанная к требованиям 
НСБУ № 5 (2024) и к институциональным усло-
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виям государственных вузов Узбекистана. 
Во-вторых, разработана модифицированная 
система показателей эффективности, учитываю-
щая отсутствие выручки в государственном сек-
торе и заменяющая её на образовательно-норма-
тивный знаменатель (число студентов × норма-
тивное финансирование). В-третьих, введён 
авторский показатель «доля простаивающих 
активов» как индикатор внутреннего аудитор-
ского риска. В-четвёртых, сформулирована карта 
рисков для основных средств государственных 
вузов в логике COSO ERM и ISA 315, адаптиро-
ванная к НСБУ № 5.

Заключение
Совершенствование учёта основных 

средств в государственных вузах Узбекистана не 
сводится к корректировке учётной политики или 
к внедрению ERP-системы. Оно требует систем-
ного сдвига от формальной регистрации актива к 
управлению им как объектом ответственности, 
эффективности и риска. Опыт США, Германии, 
Великобритании, Японии и Республики Корея 
содержит работоспособные механизмы, однако 
пригоден только в адаптированной форме - с учё-
том бюджетной дисциплины, институциональной 
специфики государственного сектора и цифро-
вой зрелости организации.

Предложенная четырёхблочная модель, 
модифицированные показатели, новый индика-
тор простоя и риск-ориентированная карта 
аудита формируют замкнутый управленческий 
контур: учёт даёт стоимость, анализ - эффектив-
ность, аудит - обоснованность, цифровой мони-
торинг - оперативность. Дальнейшее направле-
ние исследований - апробация модели на данных 
конкретных государственных вузов и количе-
ственная оценка эффекта от её внедрения (сокра-
щение простоев, ускорение инвентаризации, 
сокращение потерь).
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