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Ключевым направлением нашего иссле-
дования выступает недостаточно точное 

распределение мер уголовного преследования за 
халатные действия. Исследователи и научные 
деятели данного направления рассматривают 
такую градацию, как один из основополагающих 
векторов развития уголовно-правовой доктрины 
в современных государствах.

По утверждению Безверховf А. Г., данный 
подход представляет собой критически важное 
условие для эффективной борьбы с криминаль-
ными проявлениями. Более того, это фундамен-
тальная основа для воплощения таких базовых 
принципов, как справедливость в правопримене-
нии, равноправие всех граждан в рамках законо-
дательства и гуманистический подход. Такая 
система не просто определяет общие границы 
юридической ответственности, но и создаёт 
механизмы для персонализированного назначе-
ния наказания судебными органами, что способ-
ствует достижению карательных целей.[1. C.31-
34]

Исследователи О.В. Рублева и В. Кондра-
тюк определили ключевые особенности данных 
элементов. Прежде всего, указанные характери-
стики входят в структуру состава преступного 
деяния. Основу составляют фактические обстоя-
тельства, непосредственно связанные с осущест-
влением противоправного действия. Данные эле-
менты отражают существенное возрастание сте-
пени общественной опасности содеянного. [6, C. 
332–333]

Опираясь на базовый состав преступления, 
формируется качественно новый – квалифициро-
ванный состав, сохраняющий все характеристики 
исходного варианта наряду с дополнительными 
признаками. Поскольку эти обстоятельства 
закреплены в самостоятельной структурной 
части уголовно-правовой нормы, они оказывают 
прямое воздействие на процесс юридической 
квалификации деяния.

Хотя критика в адрес исключения формули-
ровки «иные тяжкие последствия» из квалифици-
рованного состава преступления, связанного с 
халатностью, представляется обоснованной, 
необходимо учитывать следующее. Современное 
законодательство рассматривает особо крупный 
ущерб как отдельное основание для усиления 
ответственности, что исключает возможность 
отнесения его к категории иных тяжких послед-
ствий. Вместе с тем существуют ситуации, в кото-
рых негативные результаты халатных действий не 
ограничиваются только материальными поте-
рями. К примеру, пожар, спровоцированный 
небрежностью чиновника, может уничтожить 
значительную территорию населённого пункта, 

привести к причинению вреда здоровью средней 
степени тяжести множеству граждан или к унич-
тожению существенной части природоохранной 
зоны.[4, C. 24-26]

Включение в законодательство квалифици-
рующего признака в виде иных тяжких послед-
ствий позволит устранить существующие про-
белы, вызванные несовершенством юридической 
техники, которые сейчас приходится компенси-
ровать расширительным толкованием. Нами 
было доказано, что формирование предпосылок 
для противоправных действий третьих лиц пред-
ставляет собой серьезное посягательство на 
права граждан и общественные интересы. Вме-
сте с тем необходимо различать характер совер-
шаемых деяний. Некоторые правонарушения 
представляют лишь абстрактную угрозу – к таким 
относятся незаконные операции с наркотиками 
или оружием, в то время как другие влекут фак-
тический ущерб. Когда речь идет о гибели чело-
века или причинении тяжкого ущерба здоровью, 
степень общественной опасности подобных дея-
ний уже отражена в законе – действия квалифи-
цируются по второй части статьи 293 Уголовного 
кодекса Российской Федерации, предусматрива-
ющей ответственность за халатность.

Государственный оборонный заказ пред-
ставляет собой ту область социальных взаимо-
действий, защита которой средствами уголов-
ного права приобретает первостепенное значе-
ние. Законодательные органы в конце 2017 года 
внесли в Уголовный кодекс Российской Федера-
ции новые составы преступлений, совершаемых 
должностными лицами намеренно, — речь идёт о 
статьях 285.4 и 285.5. Сегодня, в условиях проти-
востояния нашего государства невиданному дав-
лению со стороны блока НАТО и ведения специ-
альной военной операции на территории Укра-
ины, своевременное, полноценное и качествен-
ное исполнение оборонного госзаказа становится 
критически важным. По нашему мнению, небреж-
ное исполнение служебных обязанностей чинов-
никами в этой области несёт более серьёзную 
угрозу обществу, чем базовый состав халатно-
сти, что необходимо принимать во внимание при 
градации степени уголовного наказания.[3, C. 
449–452]

Анализируя санкции статей 285 и 285.4 Уго-
ловного кодекса РФ, можно прийти к выводу что 
степень общественной опасности данных соста-
вов не учитывается в полном объеме. Законода-
тель расположил существенное нарушение 
законных интересов общества и государства при 
исполнении гособоронзаказа на промежуточной 
позиции: такие последствия признаются более 
опасными по сравнению с теми, что указаны в 
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первой части статьи 285 УК РФ, однако они не 
достигают уровня тяжких последствий. Остается 
открытым вопрос о практической реализации 
данного подхода.

Исходя из изложенного, для достижения 
необходимого наказания за небрежное исполне-
ние обязанностей с учетом тяжести нематериаль-
ных последствий и приведения статей о халатно-
сти в соответствие с базовыми и специфическими 
положениями о превышении служебных полно-
мочий, предлагается внести следующие измене-
ния: включить в первую часть статьи 293 Уголов-
ного кодекса России отягчающее обстоятельство 
в виде «значительного ущемления защищаемых 
правом общественных либо государственных 
интересов в процессе реализации гособоронза-
каза»; расширить вторую часть данной статьи...
[2, C. 61–65]

К категории «иные тяжкие последствия» в 
рамках статьи 293 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации относятся следующие обстоя-
тельства: попытка лишения себя жизни потерпев-
шим либо завершённое суицидальное действие; 
нанесение вреда здоровью средней степени 
тяжести значительному числу граждан; форми-
рование предпосылок для осуществления пред-
намеренных преступных деяний тяжкой или 
особо тяжкой категории, направленных против 
сексуальной свободы либо неприкосновенности; 
возникновение масштабных аварийных ситуаций 
и продолжительных простоев транспортных 
средств или производственных циклов; дезорга-
низация функционирования предприятий и 
учреждений; распространение заболеваний эпи-
демического характера среди населения или 
животных; наступление катастроф техногенной 
или экологической природы, возникновение 
чрезвычайных экологических обстоятельств; 
невыполнение задач, установленных вышестоя-
щим военным руководством; возникновение 
опасности для государственной безопасности, 
риск катастрофических событий или аварийных 
происшествий; продолжительное ухудшение 
показателей боевой подготовленности и эффек-
тивности военных формирований; невыполнение 
боевых заданий; выведение из эксплуатации 
военного оборудования; прочие негативные 
результаты, характеризующие серьёзность при-
чинённого ущерба.[5, C. 186–190]

Статья 293 УК РФ содержит две существен-
ные проблемы в своей формулировке. Во-пер-
вых, части 2 и 3 данной статьи ссылаются только 
на деяние из части 1, что создаёт ложное пред-
ставление о структуре нормы. Во-вторых, зако-
нодатель использовал единственное число тер-
мина «деяние», хотя базовый состав халатности 
предполагает два варианта противоправного 
поведения: либо полное неисполнение должност-

ным лицом возложенных на него обязанностей, 
либо их ненадлежащее выполнение. При этом в 
иных статьях уголовного закона, где основной 
состав также предусматривает альтернативные 
формы совершения преступления, законодатель 
при конструировании квалифицированных соста-
вов применяет множественное число – «деяния».

Когда халатность должностного лица одно-
временно приводит к нескольким последствиям 
- причинению смерти либо тяжкого вреда здоро-
вью наряду с особо крупным ущербом, - возни-
кают признаки составов преступлений, закре-
пленных в частях 1¹, 2 и 3 статьи 293 Уголовного 
кодекса Российской Федерации. В подобных 
обстоятельствах часть 1¹ данной статьи применя-
ется совокупно с положениями частей 2 и 3 этой 
же нормы.

Такая ситуация вполне реальна: бездей-
ствие или некачественное выполнение служеб-
ных функций чиновником может одновременно 
повлечь и материальный ущерб в особо крупных 
размерах, и причинение смерти человеку или 
серьезного урона его здоровью. Тем не менее, 
указанные правовые положения...

Вторая часть статьи 293 Уголовного кодекса 
содержит ссылку исключительно на противо-
правное поведение из первой части этой же ста-
тьи. При этом понятие «противоправное поведе-
ние» охватывает как совершение активных дей-
ствий или уклонение от них, так и наступившие 
негативные результаты. 

Следовательно, положения второй и тре-
тьей частей данной статьи представляют собой 
усугубляющие обстоятельства лишь примени-
тельно к базовому составу преступления, закре-
пленному в первой части. В рассматриваемых 
обстоятельствах они должны одновременно при-
меняться вместе с нормой из части одиннадцатой 
статьи 293 УК РФ. 

Тем не менее подобный подход вступает в 
конфликт с устоявшейся правоприменительной 
практикой судебных органов и, по всей вероятно-
сти, не соответствует первоначальному намере-
нию разработчиков законодательных норм.[5, C. 
186–190]

Для устранения выявленных недостатков 
рекомендуется внести корректировки в часть 11 
статьи 293 Уголовного кодекса РФ, заменив фор-
мулировку «То же деяние..» на «Те же деяния». 
Относительно частей 2 и 3 данной статьи следует 
учесть разъяснения Верховного Суда РФ, данные 
в контексте статьи 167 УК РФ. Согласно этим 
разъяснениям, понятие деяния охватывает также 
и наступившие последствия. В частности, Суд 
указал, что привлечение к уголовной ответствен-
ности по части 2 статьи 167 УК РФ за намеренное 
разрушение или порчу имущества, принадлежа-
щего другим лицам, которое было осуществлено 
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с хулиганской мотивацией посредством поджога, 
взрывных действий либо другими способами, 
создающими общую опасность, возможно исклю-
чительно при фактическом нанесении пострадав-
шему существенного материального вреда.

Модификация санкционных положений 
частей первой и 1¹ статьи 293 Уголовного кодекса 
Российской Федерации представляет собой еще 
одно важное направление усовершенствования 
нормативного регулирования наказуемости за 
проявление халатности.

«Статья 293. Халатность 1. Противоправное 
бездействие или ненадлежащее выполнение слу-
жебных функций лицом, занимающим должность, 
в результате безответственного подхода к испол-
нению служебных полномочий, что по неосто-
рожности привело к нанесению значительного 
материального ущерба либо к серьезному ущем-
лению законных прав и интересов физических 
или юридических лиц, а также интересов госу-
дарства и общества, охраняемых законодатель-
ством, – влечет применение... (формы и величины 
санкций, закрепленные в действующей редакции 
статьи), либо заключение под стражу продолжи-
тельностью до полугода.
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