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СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА - ВАЖНЕЙШИЙ ФАКТОР РАЗВИТИЯ 
СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ

Аннотация. Обеспечение продовольственной безопасности – одна из приоритетных за-
дач  нашего государства на современном этапе.  Решение этой задачи зависит от уровня 
развития сельского хозяйства и прежде всего, от решения кадрового вопроса. Подготовка 
квалифицированных специалистов ведется в аграрных  колледжах и вузах. После окончания 
учебного заведения молодой специалист стремится получить работу в сельской территории, 
где имеется хорошо развития сфера социальных услуг, а именно возможность культурного 
досуга, наличие дошкольных образовательных учреждений для детей молодых специалистов, 
комфортные жилищные условия и др. К сожалению, большинство сельских территорий се-
годня не соответствуют представлениям молодежи о начале трудовой деятельности на селе. 
В целях привлечения и закрепления молодых квалифицированных кадров в сельской местно-
сти была  разработана государственная  «Комплексная программа развития сельских терри-
торий». В регионах, в том числе и в Свердловской области  также была разработана  «Ком-
плексная программа развития сельских территорий», в которой нашла отражение специфика 
сельских территорий области.  Анализ результативности выполнения Программы развития 
сельских территорий в Свердловской области является целью данной статьи.

Ключевые слова: сельские территории, социальная сфера, комплексная программа, 
кадры, ипотека.
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SOCIAL SPHERE - THE MOST IMPORTANT FACTOR IN THE 
DEVELOPMENT OF RURAL AREAS

Annotation. Ensuring food security is one of the priority tasks of our state at the present stage.  
The solution of this task depends on the level of agricultural development and, first of all, on the 
solution of the personnel issue. Training of qualified specialists is carried out in agrarian colleges and 
universities. After graduation a young specialist strives to get a job in rural areas where there is a 
well-developed sphere of social services, namely the possibility of cultural leisure, availability of pre-
school educational institutions for children of young specialists, comfortable housing conditions, 
etc. The majority of rural territories are located in the rural areas. Unfortunately, the majority of rural 
areas today do not correspond to young people’s ideas about starting a career in rural areas. In order 
to attract and retain young qualified personnel in rural areas, the state “Comprehensive Rural Devel-
opment Program” was developed. In the regions, including the Sverdlovsk Oblast, the Comprehen-
sive Rural Development Program was also developed, which reflects the specifics of the Oblast’s 
rural areas.  Analysis of the performance of the Rural Development Program in the Sverdlovsk Oblast 
is the purpose of this article.

Key words: rural areas, social sphere, integrated program, human resources, mortgages.

Устойчивое развитие сельских террито-
рий - одна из приоритетных националь-

ных задач, от решения которой зависит продо-
вольственная безопасность нашей страны. Акту-
альность развития сельскохозяйственного про-
изводства особенно усилилась после введения 
санкций стран Западной Европы и США. В этой 
связи перед сельхозпроизводителями была 
поставлена задача наращивания производства 
продукции  к 2030 году  на 25% и  увеличения ее 
экспорта примерно в 1.5 раза.

Большое внимание развитию сельского 
хозяйства уделяется также в связи с тем, что про-
дукция, производимая в этой отрасли народного 
хозяйства, в последние годы становится важней-
шим источником источников экспортных посту-
плений в государственный бюджет РФ. В 2023 
году по сравнению с 2020 г.  экспорт сельхозпро-
дукции  вырос на 44%  и составил 43,5 миллиарда 
долларов. В структуре экспорта сельхозпродук-
ции зерновые культуры составили 37%, а в 
денежном выражении -  16,5 миллиарда долла-

ров, что является рекордным значением. В 2023 г. 
экспортировалась сельхозпродукция  из Россий-
ской Федерации в 160 стран мира [7].  Дальней-
шее увеличение в экспорте доли продукции  сель-
ского хозяйства зависит от развития социальной 
сферы сельских территорий.  Однако беспокой-
ство вызывает процесс усиления оттока населе-
ния из сел с конца XX – начала XXI вв.  Для реше-
ния задачи продовольственной безопасности 
страны, увеличения доли сельхозпродукции в 
экспорте РФ в 2019 г. была разработана государ-
ственная программа  «Комплексное развитие 
сельских территорий». Этот документ был наце-
лен на повышение качества жизни в сельской 
местности, а именно улучшение жилищных усло-
вий, строительство современных объектов соци-
альной сферы, совершенствование транспорт-
ной инфраструктуры. Развитие социальной 
сферы создает благоприятные условия для при-
тока и закрепления молодых специалистов в 
сельской местности.   На реализацию программы  
государство планировало выделить не менее 6 
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млрд. рублей. Анализ состояния сельских терри-
торий показал, что государственных инвестиций 
для реализации поставленных задач недоста-
точно, необходимо привлечение  инвестиций 
субъектов  РФ, частного и банковского  капита-
лов. В тоже время следует отметить, что банков-
ские учреждения первоначально не проявляли 
заинтересованности в предоставлении населе-
нию сел кредитов для улучшения жилищных усло-
вий под низкие проценты, объясняя это высокими 
рисками.  Наряду с  банковскими  кредитами, 
государственным финансированием для повыше-
ния качества жизни села  можно также использо-
вать нефинансовые механизмы. Например, сни-
жать налоговую нагрузку  на все сферы бизнеса 
в селах, а промышленным предприятиям, инве-
стирующим капиталы в строительство жилья, 
улучшение инфраструктуры в сельской местно-
сти предоставлять  льготы. Анализ результатов 
реализации программы свидетельствует о еже-
годном росте бюджетного финансирования . В 
2024 г. в аграрный сектор экономики было 
направлено 559 млрд. рублей против 540 млрд. 
руб. в 2023 г. и 266 млрд. руб. в 2018 году[8]. Таким 
образом, государственное финансирование 
сельского хозяйства выросло в 2024 г. по сравне-
нию с 2018 г. в 2 раза. Также все больше внима-
ния уделяется решению социальных проблем 
сельских территорий.  В ряде  регионов реализу-
ются такие социальные программы, как «Земский 
учитель» и «Земский доктор», развивается инже-
нерная и транспортная инфраструктура,  стро-
ятся и ремонтируются дома культуры, спортив-
ные сооружения. Большое  внимание уделяется 
сельской ипотеке. Например, на Среднем Урале 
начали выдавать ипотеку на подключение к газу 
сельских домов. Правительство Свердловской 
области в региональной программе «Комплекс-
ное развитие сельских территорий» прежде 
всего, обращает внимание и дает  их четкое опре-
деление. Под сельскими территориями, как отме-
чается в документах, понимаются:

	– во-первых, сельские поселения  и межсе-
ленные территории, объединенные с ними и 
имеющие общую территорию в границах 
муниципального района;

	– во-вторых, сельские населенные пункты, 
входящие в состав городских поселений, 
муниципальных округов, городских округов. 
Исключение составляют те городские 
округа, на территориях которых находятся 
административные центры.
Исследование социальной сферы сельских 

территорий в Свердловской области показало, 
что ее состояние не способствует  перспектив-
ному развитию села. Отсутствие современных 
жилищных условий, развитой транспортной 
инфраструктуры, дошкольных и школьных учреж-

дений, сферы досуга приводит к постоянному 
оттоку сельского населения, особенно молодежи 
в города. 

С 2017 по 2021 гг. численность населения 
Свердловской области снижалась высокими тем-
пами. В сравнении с уменьшением общей числен-
ности населения  темпы сокращения населения 
сельских территорий были выше в 3-4раза.  В 
2022 году численность сельского населения при-
мерно составляла 650 тыс. человек, то есть около 
15% от  общего количества населения области 
[9]. В основном происходит отток молодежи, 
специалистов с высшим и средним специальным 
образованием. 

Поэтому в целях привлечения и закрепле-
ния выпускников колледжей и вузов в сельских 
территориях было принято решение о продлении 
«Комплексной программы сельских территорий» 
в свердловской области продлить до 2027 года.  
В настоящее время в рамках реализации данной 
программы большое внимание уделяется работе  
по улучшению жилищных условий сельских граж-
дан. С 2020 г. Россельхозбанк молодым кадрам 
уральских сел начал предоставлять займы на 
строительство жилья под 2.7% годовых. Наибо-
лее крупный размер займа составлял – 2,3 млн. 
руб.[10]. А средний возраст заемщиков колебался 
от 33 до 55 лет. Оформить ипотеку можно было на 
длительный срок (до 25 лет), при наличии перво-
начального взноса в размере 10% от ипотечного 
кредита. Это было обязательное условие предо-
ставления сельской ипотеки.  Чаще всего по 
сельской ипотеке покупали жилье в Первоураль-
ском, Камышловском и Талицком районах Сверд-
ловской области. 

Итак,  население сельских территорий для 
улучшения своих жилищных условий, использо-
вали сельскую ипотеку и другие виды государ-
ственной  поддержки, вкладывали в строитель-
ство или приобретение готового жилья более 
40% собственных средств. Данный факт под-
тверждает вывод  об эффективности  государ-
ственной поддержки населения сельской местно-
сти. Например, в 2021 году 77 семей, проживаю-
щих в селах Свердловской области, получили 
социальные выплаты на строительство жилья. 
Много внимания уделялось решению таких про-
блем, как газификация, строительство и ремонт 
сельских школ. По средствам «Комплексной про-
граммы сельских территорий были только в 2021 
г. построены в Тугулымском городском округе и 
Ирбитском муниципальном образовании, а в 2022 
г. была введена в эксплуатацию школа в селе 
Байколово на 550 мест.

В 2021 году по программе  были построены 
газопроводы в Тугулымском городском округе и 
Ирбитском муниципальном образовании, а также 
2 газопровода в Байкалово. 77 семей, проживаю-
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щих в сельской местности, получили социальные 
выплаты на строительство жилья. В марте 2022 г. 
была введена в эксплуатацию школа в селе Бай-
калово на 550 мест. Итак, социальная поддержка, 
по мнению авторов статьи должна способство-
вать закреплению молодых квалифицированных 
в сельской местности. При этом необходимо для 
решения проблемы привлечения молодежи в 
аграрный сектор страны больше внимания уде-
лять росту доходов. В этом направлении в послед-
ние годы ведется значительная работа, результа-
том которой является существенный рост работ-
ников, занятых в сельскохозяйственном произ-
водстве. Средняя заработная плата, занятых в 
аграрном секторе экономики в 2024 году выросла 
по сравнению с 2023 годом  на 36% и составила 
53,8 тыс. руб. Для сравнения  в тоже время сред-
няя заработная плата в металлообрабатывающей 
промышлености в 2024 г. была 106,9 тыс. руб., а в 
строительстве -84, 1 тыс. руб. [11]. Негативным 
фактором, оказывающим влияние на дальнейшее 
повышение заработной платы в сельском хозяй-
стве являются ножницы между закупочными 
ценами на продукцию и затратами на производ-
ство. То есть цены на сельхозтехнику, топливо, 
удобрения, семена растут, закупочные цены на 
произведенную продукцию снижаются. Высокие 
издержки в сельском хозяйстве отрицательно 
влияют на рентабельность производства.  Реше-
ние данной проблемы во многом зависит от роста 
производительности труда работников сельского 
хозяйства, прежде всего за счет инноваций.

Таким образом, рост производительности 
труда на современном этапе наряду с необходи-
мостью повышения заработной платы, внедре-
нием инноваций и улучшением социальной сферы 
становится одним из важнейших факторов раз-
вития сельских территорий
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