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Аннотация. Важность санитарно-эпидемиологической безопасности как неотъемлемо-
го компонента национальной безопасности в условиях глобальных биологических угроз, 
включая пандемию COVID-19, а также историческая эволюция института уголовной ответ-
ственности за нарушение санитарно-эпидемиологических правил от XVII века до современ-
ной России выступают основными аспектами данного исследования.

Целью исследования является анализ правовых норм уголовной ответственности в до-
революционной России и их роли в предотвращении биологических кризисов. 

В результате анализа установлено, правовые нормы уголовной ответственности за на-
рушение санитарно-эпидемиологических правил в дореволюционной России были глубоко 
интегрированы в систему национальной безопасности, где эпидемии рассматривались как 
прямая угроза государственному порядку, экономике и суверенитету.
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The analysis revealed that the legal norms of criminal liability for violating sanitary and epide-
miological regulations in pre-revolutionary Russia were deeply integrated into the national security 
system, where epidemics were viewed as a direct threat to state order, economy, and sovereignty.
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В эпоху глобальных кризисов, когда пан-
демия COVID-19 продемонстрировала 

уязвимость современных обществ к биологиче-
ским угрозам, санитарно-эпидемиологическая 
безопасность выходит на передний план как клю-
чевой элемент национальной безопасности. 
Несмотря на то, что традиционно национальная 
безопасность ассоциируется с военными, эконо-
мическими и информационными угрозами, исто-
рический опыт подчеркивает, что здоровье насе-
ления – не менее важный аспект, поскольку 
вспышки инфекционных заболеваний способны 
парализовать экономику, дестабилизировать 
социальный порядок и даже угрожать суверени-
тету государства.

В России, как и во многих странах, санитар-
но-эпидемиологические меры интегрируются в 
правовую систему, включая уголовную ответ-
ственность за их нарушение, что иллюстрирует 
глубокую связь между индивидуальным поведе-
нием и коллективной безопасностью. 

Институт уголовной ответственности за 
нарушение санитарно-эпидемиологических пра-
вил в дореволюционной истории Российского 
государства насчитывает не одно столетие. В 
эпоху, когда эпидемии чумы, холеры и других 
инфекционных заболеваний регулярно поражали 
империю, государство рассматривало их не 
только как угрозу здоровью населения, но и как 
преступление против государства, т.е. как пря-
мой вызов национальной безопасности, способ-
ный дестабилизировать социальный порядок и 
экономику. 

В царских грамотах и указах середины XVII 
в. недонесение о фактах заболевания чумой при-
знавалась особо тяжким государственным пре-
ступлением (умышленное посягательство на 
жизнь и здоровье Государя) и наказывалось 
смертной казнью [1]. В первой половине XVIII в. 
смертная казнь грозила всем, кто попытается 
незаконно обойти карантинные заставы и тем, 
кто посмеет пропустить через них лиц, следую-
щих из «зараженной местности» [2]. Еще больше 
уголовно-правовые репрессии расширились в 
период острой борьбы с эпидемической вспыш-
кой «московской чумы» 1771 г. Утаивание боль-

ных и подбрасывание умерших в публичные 
места, равно как и недоносительство об этих пре-
ступлениях каралось вечной каторгой [3],  грабеж 
пожитков в вымерших от чумы домах - смертной 
казнью [4], участие в похоронных процессиях и 
погребении болевших чумой - обязательными 
работами по рытью могил и закапыванию тел (для 
мужчин), уходом за больными в карантинных 
лазаретах на срок до полного прекращения эпи-
демии (для женщин) [5]. 

С начала XIX в. правительство проводило 
диверсифицированную политику, направленную 
на предупреждение завоза и распространения 
контагиозных инфекционных заболеваний на 
территории Российский империи.  7 июня 1800 г. 
был опубликован Устав пограничных и торговых 
карантинов, в котором прежде всего акцентиро-
валось внимание на соблюдении карантинными 
служащими своих должностных обязанностей. 
Нарушителей предписывалось наказывать сна-
чала «…увещеваниями, выговорами, содержа-
нием на хлебе и на воде, … нижних служителей 
телесным наказанием», если предпринятые меры 
оказывались безрезультатными виновному гро-
зило отстранение от занимаемой должности, без 
права восстановления [6].

В Карантинном уставе 1818 г. появилась 
отдельная VII глава, детализирующая составы 
карантинных преступлений и наказания за их 
совершение. Смертная казнь предусматривалась 
за сообщение заведомо ложных сведений о 
состоянии здоровья лиц, находящихся на кора-
бле (судне, шлюпке), подделку документов с 
целью сокращения карантинных сроков, само-
вольное оставление карантинного судна (дома), 
насильственные действия в отношении карантин-
ного начальства, побег из карантина, передача из 
карантинного дома запрещенных вещей, предме-
тов, сокрытие товара от карантинного очищения, 
пропуск товара без прохождения установленных 
процедур «очищения».  

Случайное (неосторожное) соприкоснове-
ние судна (шлюпки), отбывающего карантин с 
«очищенным» кораблем, наказывалось возмеще-
нием ущерба, а умышленное прикосновение 
потенциального носителя инфекции к человеку 
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или вещи - денежным штрафом и возмещением 
вреда. Лица, находящиеся в обсервации и совер-
шившие карантинные преступления небольшой 
тяжести, выплачивали денежный штраф в раз-
мере от 10 до 50 руб., для неплатежеспособных 
лиц предусматривалась замена наказания на 
недельное (за каждые 10 руб.) содержание на 
хлебе и воде. 

Карантинные служащие за умышленное 
соучастие в карантинных злоупотреблениях, 
угрожающих безопасности государства, прирав-
нивались к изменникам и подвергались наказа-
нию по всей строгости закона. В тоже время, за 
преступления меньшей степени тяжести, совер-
шенные ими впервые, подлежали аресту на 
неделю с содержанием на хлебе и воде, повторно 
– на две недели, более пяти раз в год – отреше-
нию от должности.  Служители нижних карантин-
ных чинов назывались битьем палками или шпи-
црутенами, количество ударов варьировалось от 
50 до 150 [7]. 

В Уложении о наказаниях уголовных и 
исправительных 1845 г. карантинные преступле-
ния вошли в восьмой раздел «О преступлениях и 
проступках против общественного благоустрой-
ства и благочиния». Первая глава «О преступле-
ниях и проступках против постановлений, огра-
ждающих народное здравие» содержала четыре 
раздела «О нарушении уставов карантинных», «О 
нарушении постановление против распростране-
ния повальных и прилипчивых болезней», «О 
нарушении правил для погребения мертвых» и «О 
нарушениях правил, установленных на случай 
скотских падежей».  Высшая мера уголовного 
наказания (лишение всех прав состояния и смерт-
ная казнь) устанавливалась за открытое насиль-
ственное сопротивление распоряжениям по 
предупреждению распространения чумы, наси-
лие причинённое карантинной страже с намере-
нием прорваться через карантинную черту, само-
вольный вход судна в карантинный порт, умыш-
ленный поджог карантинных заведений, оцеплен-
ных домов (ст. 1007), выпуск скота из карантинной 
черты, «зараженного» дома, передачу спец раз-
решений на выход из дома, утаивание больных 
чумой, тайный вынос умерших от чумы, передачу 
(перебрасывание) через карантинную черту 
«зачумленных» вещей, сокрытие вещей остав-
шихся после больного от санитарной обработки, 
кражу из выморочных домов и домов находя-
щихся в зоне карантинного оцепления (ст. 1008), 
подделку документа или пользование заведомо 
поддельным документом, для сокращения  срока 
изоляции (если лицо прибыло из «зачумлённой» 
местности) (ст. 1010), тайный проход мимо каран-
тинов, карантинной стражи, провоз людей, това-
ров, животных (ст. 1011). 

В случае, когда лицо, нарушившее предпи-
сания Карантинного устава, прибыло из мест 
«сомнительных» (где чума не была официальна 
подтверждена), назначалась более мягкое нака-
зание в виде лишения всех прав состояния и 
ссылка на каторжные работы на заводы на срок 
от 6 до 8 лет, и дополнительно для лиц не осво-
божденных от применения телесных наказаний 
от 40 до 50 ударов плетьми. (ст. 22, ст. 1010). Такой 
же ответственности подлежал капитан судна, 
скрывший информацию о сообщении в пути с 
«сомнительными» кораблями или о истинных при-
чинах излишка (недостатка) людей и товаров на 
корабле (ст. 1011). 

Ряд статей вводил уголовную ответствен-
ность за совершение преступлений лицами, пре-
бывающими в карантинной зоне. К примеру, за 
тайное сообщение и продажу платья грозил арест 
от 3 до 7 дней. (ст. 1013, ст. 1014), прикосновение 
к «чумным» лицам и вещам – арест от 3 недель до 
3 месяцев (ст. 1017), присвоение выброшенных на 
берег лодок, шлюпок, иных предметов или приня-
тие товара с корабля – лишение всех прав состо-
яния и ссылка на поселение в Сибирь (ст. 1012). 
Отягчающим вину обстоятельством являлось 
совершение подобных деяний в период действия 
режима «особой предосторожности», в этом слу-
чае нарушителям грозило лишение всех прав 
состояния и ссылка на каторгу на срок от 4 до 6 
лет.  

Владельцы гостиниц и постоялых дворов, 
находящихся в непосредственной близости от 
карантинной черты за предоставление ночлега 
лицам, не имеющим документов, подтверждаю-
щих прохождение процедуры очищения, подле-
жали заключению в смирительный дом на время 
от 2 до 3 лет с потерей некоторых прав состояния 
(ст. 1016). 

Должностные преступления карантинных 
служащих и чиновников местной полиции в зави-
симости от степени тяжести наказывались отре-
шением от должности, увольнением со службы, 
тюремным заключением на срок от 6 месяцев до 
1 года, лишением всех прав состояния и ссылкой 
в Сибирь на поселение (ст. 1024, ст. 1025, ст. 
1026).  

Соучастники карантинных преступлений 
несли одинаковую ответственность. Доброволь-
ное донесение о преднамеренном преступлении 
на стадии приготовления или покушения освобо-
ждало лицо от уголовной ответственности, доне-
сение после содеянного допускало применение к 
лицу смягчающих наказаний по степени и роду 
содеянного в соответствии с ст. 140, 141, 157 Уло-
жения 1845 г.   

За нарушения постановлений против рас-
пространения повальных и прилипчивых болез-
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ней предусматривались штрафные санкции, 
заключение в смирительные дома, возмещение 
вреда. Недоносительство о появлении горячки с 
пятнами или иной прилипчивой болезни каралось 
штрафом в размере от 10 до 15 руб. – в столицах, 
в прочих городах от 5 до 8 руб., в селениях от 50 
коп. до 1 руб. (ст. 1029). Лицо, допустившее умыш-
ленное инфицирование прилипчивой болезнью 
иного лица (если не нанесен тяжкий вред здоро-
вью или не наступила смерть) подлежало заклю-
чению в смирительный дом на срок от 3 до 6 
месяцев и возмещению материальных издержек 
на лечение пострадавшему (ст. 1032). 

В редакциях 1866 г. и 1885 г. Уложения о 
наказаниях исправительных и уголовных каран-
тинные преступления без изменений. 

В новом Уголовном Уложении 1903 г. в отли-
чии от предыдущих нормативных актов в девятой 
главе «О нарушениях постановлений, ограждаю-
щих народное здравие» только в трех статьях 
содержатся составы карантинных преступлений. 

Уголовная ответственность (арест или 
денежный штраф) устанавливалась за недоноси-
тельство о случаях заразных болезней на людях 
(ст. 206), неисполнение установленных законом 
или обязательным постановлением правил о 
мерах охранения народного здравия от зарази-
тельных болезней (ст. 207). Отягчающим вину 
обстоятельством являлось неисполнение каран-
тинных предписаний в период действия исключи-
тельных правил, изданных на случай заразитель-
ной болезни, нарушителю грозило заключение в 
смирительный дом или тюрьму. (ст. 207). 

Десятая глава «О нарушении постановле-
ний, ограждающих общественную и личную безо-
пасность» Уложения 1903 г. устанавливала уго-
ловную ответственность за неисполнении обя-
занности своевременно доносить о случаях 
заразных или повальных болезней на домашних 
животных или появлении насекомых или живот-
ных, вредных для сельскохозяйственных расте-
ний,  плодовых или древесных насаждений (ст. 
243 и ст. 244), а также за несоблюдение мер пре-
досторожности против заразы домашних живот-
ных, сельхоз растений и пр. (ст. 245). 

В тридцать седьмой главе «О преступных 
деяниях по службе государственной и обще-
ственной» ст. 646 вводила санкцию арест или 
денежная пеня в размере не выше 500 руб. за 
неисполнение служащим возложенной на него 
обязанности по наблюдению за исполнением 
установленных законом или обязательным поста-
новлением правил о мерах охранения народного 
здравия от заразных болезней (заключение в 
исправительный дом или тюрьму если преступле-
ние совершено в местности, где действуют 
исключительные правила изданные на случай или 
во время заразительной болезни).

Таким образом, все вышеперечисленные 
нормы института уголовной ответственности за 
нарушение санитарно-эпидемиологических пра-
вил дореволюционной России заложили право-
вую основу для интеграции санитарно-эпидемио-
логических мер в систему государственной безо-
пасности, что определило их эволюцию в после-
дующие эпохи.

В СССР санитарно-эпидемиологическая 
безопасность стала частью государственной 
политики, закрепленной в Уголовном кодексе 
1960 г., где нарушение санитарных норм (напри-
мер, ст. 115) каралось штрафом или исправитель-
ными работами, а в особо тяжких случаях – лише-
нием свободы [8]. Это отражало понимание эпи-
демий как угрозы общественному порядку, что 
особенно проявилось во время вспышек холеры 
и других заболеваний в XX веке.

В современной Российской Федерации дан-
ная традиция продолжается и усиливается. Феде-
ральный закон от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О 
санитарно-эпидемиологическом благополучии 
населения» определяет комплекс мер по предот-
вращению распространения инфекций [9], а Уго-
ловный кодекс РФ (ст. 236) устанавливает ответ-
ственность за нарушение санитарно-эпидемио-
логических правил, повлекшее массовое заболе-
вание или смерть людей, с наказанием вплоть до 
лишения свободы на срок до 7 лет [10].

Пандемия COVID-19, начавшаяся в 2020 г., 
ярко продемонстрировала эту связь: введенные 
ограничения, обязательная вакцинация и штрафы 
за нарушение масочного режима не только 
спасли миллионы жизней, но и предотвратили 
экономический коллапс. Уголовные дела возбу-
ждались против нарушителей условий лечения и 
карантина, лиц, фальсифицирующих справки о 
вакцинации и должностных лиц, игнорировавших 
санитарные требования, что подчеркивает пре-
емственность с историческими практиками, где 
индивидуальные действия рассматривались как 
угроза коллективной безопасности.

Таким образом, эволюция института уголов-
ной ответственности за нарушение санитарно-э-
пидемиологических правил от царских указов 
XVII века до современных норм свидетельствует 
о неизменной роли государства в защите населе-
ния от биологических угроз. Данные меры не 
только предотвращают эпидемии, но и способ-
ствуют укреплению национальной безопасности 
государства, интегрируя здоровье общества в 
общую систему защиты от кризисов. В эпоху гло-
бализации и новых вызовов, таких как мутирую-
щие вирусы, биотерроризм, санитарно-эпидеми-
ологическая безопасность остается фундамен-
том устойчивого развития государства.
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