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В современном мире миграция и бежен-
ство становятся все более актуальными 

темами, вызывающими широкий общественный 
резонанс и требующими внимательного анализа. 
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Каждый год миллионы людей покидают свои род-
ные страны в поисках лучшей жизни, безопасно-
сти и возможностей для развития. Мигранты и 
беженцы представляют собой две различные, но 
пересекающиеся группы, каждая из которых 
сталкивается с уникальными вызовами и обстоя-
тельствами. Мигранты, стремящиеся улучшить 
свои условия жизни, часто оказываются в ситуа-
ции, когда им необходимо адаптироваться к 
новым культурным и социальным реалиям. 
Беженцы же, вынужденные покинуть свои дома 
из-за насилия или преследований, ищут безопас-
ное убежище, сталкиваясь с дополнительными 
трудностями на пути к восстановлению своей 
жизни.

Мигранты и беженцы представляют собой 
две ключевые группы людей, которые сталкива-
ются с вызовами в современном обществе. 
Мигранты — это люди, покидающие свои страны 
в поисках лучших экономических возможностей, 
образования или в связи с семейными обстоя-
тельствами. Часто они стремятся интегриро-
ваться в новое общество, внося разнообразие в 
культурный ландшафт. Беженцы же, как правило, 
бегут от насилия, преследований или конфлик-
тов, и их основная цель — найти безопасное убе-
жище. Оба этих статуса требуют особого внима-
ния со стороны государств и международных 
организаций, так как мигранты и беженцы часто 
сталкиваются с дискриминацией, ограниченным 
доступом к основным услугам, таким как здраво-
охранение и образование, а также с юридиче-
скими барьерами, которые затрудняют их инте-
грацию. Важным аспектом является необходи-
мость соблюдения прав человека для обеих 
групп, что подразумевает наличие четких право-
вых рамок и механизмов защиты на уровне наци-
онального законодательства и международных 
стандартов. Обеспечение прав мигрантов и 
беженцев не только способствует их благополу-
чию, но и обогащает принимающие общества, 
делая их более разнообразными и устойчивыми к 
социальным вызовам.

Законодательство Российской Федерации, 
касающееся мигрантов и беженцев, охватывает 
широкий спектр вопросов, включая правовой 
статус, права и обязанности, а также процедуры 
получения статуса беженца или разрешения на 
временное или постоянное проживание. На 
сегодняшний день в Российской Федерации пра-
вовой статус мигрантов и беженцев регулируется 
следующими нормативными актами: Указ Прези-
дента Российской Федерации от 27 апреля 2023 г. 
№ 307 «Об особенностях правового положения 
отдельных категорий иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации», 
Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 114–
ФЗ « О порядке выезда из Российской Федерации 

и въезда в Российскую Федерацию», Федераль-
ный закон от 25 июля 2002 г. № 115–ФЗ «О право-
вом положении иностранных граждан в Россий-
ской Федерации», Федеральный закон от 
19.02.1993 N 4528-1 (ред. от 13.06.2023) «О бежен-
цах».

Федеральный закон «О правовом положе-
нии иностранных граждан в Российской Федера-
ции» регулирует порядок въезда, пребывания и 
выезда иностранных граждан, включая мигран-
тов. Он определяет категории иностранных граж-
дан, их права и обязанности, а также условия для 
получения разрешений на работу и проживание. 
Иностранные граждане могут получить разреше-
ние на временное или постоянное проживание в 
России. Для этого необходимо соответствовать 
определенным критериям, таким как наличие 
работы, учебы или семейных связей в стране. 
Согласно ч. 3 ст.62 Конституции РФ иностранные 
граждане и лица без гражданства пользуются в 
Российской Федерации правами и несут обязан-
ности наравне с гражданами Российской Феде-
рации, кроме случаев, установленных федераль-
ным законом или международным договором 
Российской Федерации [1].

Федеральный закон «О беженцах» устанав-
ливает правовые основы для предоставления 
статуса беженца в России. Он определяет катего-
рии лиц, которые могут претендовать на этот ста-
тус, а также процесс его получения. Лица, кото-
рые подвергаются преследованиям в своей 
стране по признакам расы, национальности, 
религии, социальным группам или политическим 
убеждениям, могут подать заявление на получе-
ние статуса беженца. Процесс включает подачу 
ходатайства в УМВД России. Решение о выдаче 
свидетельства или о признании беженцем либо 
решение об отказе в рассмотрении ходатайства 
по существу или об отказе в признании беженцем 
принимается по итогам анкетирования лица, 
оформления опросного листа на основе проведе-
ния индивидуальных собеседований, а также по 
результатам проверки достоверности получен-
ных сведений о данном лице и прибывших с ним 
членах семьи, проверки обстоятельств их прибы-
тия на территорию Российской Федерации и 
оснований для их нахождения на территории 
Российской Федерации, после всестороннего 
изучения причин и обстоятельств, изложенных в 
ходатайстве. В целях уточнения сообщенных 
лицом фактов допускается проведение дополни-
тельных собеседований. Лицо, обратившееся с 
ходатайством на территории Российской Феде-
рации, проходит процедуру идентификации лич-
ности, включая обязательную государственную 
дактилоскопическую регистрацию, по месту 
подачи документа. Обязательная государствен-
ная дактилоскопическая регистрация лица, обра-
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тившегося с ходатайством вне пределов террито-
рии Российской Федерации, проводится по месту 
выдачи удостоверения беженца [2].

Беженцы в Российской Федерации имеют 
ряд прав, которые обеспечиваются законода-
тельством и международными конвенциями. 
Беженцы имеют право на защиту от высылки или 
возвращения в страну, где они могут подвер-
гнуться преследованиям (принцип невысылки). 
Могут трудоустраиваться и заниматься предпри-
нимательской деятельностью. После получения 
статуса беженца они могут работать без необхо-
димости получения дополнительного разреше-
ния. Также они имеют доступ к образованию, 
включая возможность учиться в государствен-
ных учебных заведениях наравне с гражданами 
России. В зависимости от их ситуации, беженцы 
могут получать социальные пособия и государ-
ственную помощь. Они также имеют право уча-
ствовать в культурной жизни общества и сохра-
нять свою культуру и традиции. Вышеперечис-
ленные права направлены на защиту беженцев и 
обеспечение их достойной жизни в новой стране. 
Однако важно отметить, что реализация этих 
прав может зависеть от конкретных обстоя-
тельств и местных условий.

Однако, несмотря на достаточно широкое 
наличие правовых норм, определяющих права и 
обязанности мигрантов и беженцев, в правопри-
менительной практике существуют проблемные 
аспекты в вопросе определения их правового 
статуса. Проблема правового статуса мигрантов 
и беженцев является одной из наиболее актуаль-
ных и многогранных тем в современном между-
народном праве. Необходимым условием как 
предотвращения потоков беженцев, так и реше-
ния связанных с ними проблем является уваже-
ние прав человека. Проблема беженцев сложна и 
многогранна. Эффективно способствовать дея-
тельности по ее решению, в том числе по кон-
кретному решению многих вопросов, связанных 
с беженцами, лицами, ищущими убежища и с их 
защитой, может знание международного права в 
области конституционных прав человека. В усло-
виях глобализации и увеличения потоков мигра-
ции, вызванных как экономическими, так и поли-
тическими факторами, правовой статус этих 
групп людей становится предметом интенсивных 
дискуссий и исследований. Управление верхов-
ного комиссара Организации Объединенных 
Наций по делам беженцев подсчитало, что к 
концу 2023 года около 38 миллионов человек 
были вынуждены покинуть свои дома и бежать в 
другие страны в результате природных катаклиз-
мов, боевых действий, преследований по различ-
ным основаниям (расовым, национальным, рели-
гиозным и т.п.) [3, с. 24]. Отдельно стоит отметить, 
что с каждым годом данное количество лишь 

только увеличивается в связи с обострением 
политических взаимоотношений на международ-
ной арене.

Обязательным элементом правового ста-
туса беженца является гражданство и гарантии 
получения статуса беженца или вынужденного 
переселенца. Раскрывая особенности вышепере-
численных элементов, стоит отметить, что права 
и свободы беженцев преимущественно склады-
ваются из прав и свобод беженцев и вынужден-
ных переселенцев, которые предоставляются им 
наравне с гражданами государства в которое они 
прибыли, но при этом эти права приобретают 
более льготный режим по сравнению с правами 
которые предоставляются иностранцам, права и 
свободы, которые предоставляются исключи-
тельно беженцам, права и свободы беженцев 
которые вытекают из их личного семейного ста-
туса и семейных отношений. Кроме того, ком-
плекс личных прав беженцев состоит также из 
прав, закрепленных в Пакте о гражданских и 
политических правах 1966 года, согласно кото-
рому права, приобретенные беженцами в стране 
своего гражданства и постоянного места житель-
ства, сохраняется за ним независимо от страны 
пребывания, а также права, вытекающие из лич-
ного статуса беженца, признаются государством 
пребывания беженцев и вынужденных пересе-
ленцев при условии, если эти права были при-
знаны законами данного государства [4].

Мигранты, включая трудовых мигрантов, 
студенческих и семейных мигрантов, часто стал-
киваются с различными правовыми барьерами, 
которые ограничивают их доступ к основным 
правам и свободам. В то время как международ-
ные конвенции, такие как Международная кон-
венция о защите прав всех трудящихся-мигран-
тов и членов их семей, призваны защищать права 
мигрантов, на практике многие государства не 
всегда соблюдают эти нормы. Это приводит к 
дискриминации, эксплуатации и нарушению прав 
человека.

Беженцы, в свою очередь, находятся в осо-
бом положении, поскольку они вынуждены поки-
дать свои страны в результате преследований, 
конфликтов или насилия. Конвенция о статусе 
беженцев 1951 года и Протокол 1967 года уста-
навливают основные принципы защиты бежен-
цев, однако реализация этих норм часто сталки-
вается с политическими и социальными препят-
ствиями. Многие государства принимают ограни-
чительные меры, что приводит к нарушению прав 
беженцев на убежище и защиту. В некоторых слу-
чаях беженцы вынуждены жить в лагерях, и 
лишены доступа к судам и правовой помощи.

Таким образом, получение статуса беженца 
или вынужденного переселенца не гарантирует 
решение всех проблем, которые возникли у 
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мигрантов в результате внешних факторов. Во 
многих государствах мира для данной категории 
людей предусмотрены различные льготы для 
облегчения им жизни в новой среде и лучшей 
социальной адаптации. Российское законода-
тельство, как федерального, так и регионального 
уровней, закрепляет нормы, призванные помочь 
мигрантам в решении вопросов жилья, здравоох-
ранения и трудоустройства.

Но несмотря на усилия по адаптации 
мигрантов и беженцев, официальные данные 
свидетельствуют о сохраняющихся социальных 
проблемах, требующих решения на всех уровнях 
власти. 

Формы первоочередной помощи беженцам 
можно разделить на следующие группы: получе-
ние вида на жительство и гражданства; решение 
жилищного вопроса; содействие в поиске работы; 
решение социальных вопросов.

Правовой статус иностранцев и лиц без 
гражданства дает им несколько прав, в частно-
сти право использовать жилье из жилищного 
фонда для временного поселения беженцев или 
вынужденных переселенцев. Основанием для 
перехода в специализированный жилой фонд 
будет статус беженца или вынужденного пересе-
ленца. Наличие только лишь такой фактической 
ситуации без юридического подтверждения не 
позволяет рассматривать этих лиц как субъектов 
жилищных правоотношений с точки зрения обе-
спечения жильем вынужденных переселенцев и 
беженцев.

Так, одной из основных проблем для бежен-
цев является поиск жилья и определение оконча-
тельного места жительства. Приезжая в регионы 
РФ, мигранты не всегда в состоянии купить или 
снимать квартиру, так как арендная плата за 
месяц часто гораздо больше, чем удается зара-
ботать вновь прибывшим. Эта проблема много-
гранна и усугубляется рядом факторов. Во-пер-
вых, отсутствие стабильного заработка – многие 
беженцы вынуждены начинать с низкооплачивае-
мой работы, часто не соответствующей их квали-
фикации. Процесс легализации и поиска подхо-
дящей вакансии занимает время, а на начальном 
этапе средств на оплату жилья может попросту 
не хватать. Во-вторых, языковой барьер создаёт 
дополнительные сложности. Поиск жилья, обще-
ние с наймодателем, оформление договоров – 
все это требует знания русского языка. 

Более того, стоит согласиться с позицией Д. 
Э. Сокуровой о том, что людям с таким правовым 
статусом также крайне сложно получить ссуду на 
приобретение и строительство жилья, ввиду низ-
кой платежеспособности. Так, Молокановой В. М. 
было отказано в предоставлении ссуды, 
поскольку она не смогла представить двух пору-
чителей и имела низкий доход [5, с. 146].

В связи с увеличением миграции из стран 
СНГ, особенно из Украины, предложение А. М. 
Монгуш выглядит наиболее актуальным. Оно 
предполагает создание механизма совместного 
обеспечения беженцев и вынужденных пересе-
ленцев, основанного на софинансировании 
нескольких стран, через которые проходит 
миграция заинтересованных лиц. Этот механизм 
должен быть реализован в рамках международ-
ного соглашения между государствами и вклю-
чать различные стимулы, например: 

	– налоговые льготы для строительных компа-
ний, привлеченных другой стороной для 
создания специализированного жилищного 
фонда;

	– создание миграционных зон для националь-
ных обществ беженцев и вынужденных 
переселенцев, где они могут вести коммер-
ческую и благотворительную деятельность 
на выгодных условиях;

	– софинансирование совместных проектов 
по строительству, улучшению инфраструк-
туры и трудоустройству этих групп [6, с. 
224].
Кроме того, беженцы могут столкнуться с 

невозможностью приобрести собственный 
земельный участок. Многие страны устанавли-
вают строгие ограничения на владение землей 
иностранцами, что автоматически исключает 
беженцев из процесса. Даже если теоретически 
такая возможность существует, высокая стои-
мость земли и сложные процедуры оформления 
сделок делают ее недоступной для большинства 
беженцев, особенно тех, кто вынужден начинать 
жизнь с нуля, имея минимальные сбережения.

Фактически во многих случаях, когда 
беженцы не подвергаются принудительному воз-
вращению, они могут чувствовать необходимость 
уехать вследствие унижающих достоинство усло-
вий жизни в принимающих странах. Беженцы, как 
особо уязвимая группа иностранцев, зачастую 
становятся главным объектом проявлений 
расистской ненависти. В ходе политических дис-
куссий в некоторых странах часто смешиваются 
все вопросы, касающиеся иностранцев. Лица, 
ищущие убежища, беженцы, экономические 
мигранты, иммигранты и сезонные рабочие зача-
стую объединяются в одну общую категорию ино-
странцев. Последствия носят тройственный 
характер. Во-первых, неоднократно нарушаются 
принципы защиты беженцев и запрещения их 
принудительного возвращения. Во-вторых, рас-
тет количество случаев насильственных действий 
против беженцев. В-третьих, проблему беженцев 
начали рассматривать в политическом, а не гума-
нитарном плане, в результате чего стали исчезать 
границы между иммиграционной политикой и 
политикой в области беженцев [7].
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В условиях глобальных вызовов, таких как 
изменение климата и рост числа вооруженных 
конфликтов, проблема правового статуса мигран-
тов и беженцев требует комплексного подхода. 
Необходимы усилия как на уровне международ-
ных организаций, так и на уровне национальных 
органов для разработки согласованных механиз-
мов защиты прав этих уязвимых групп населения. 
Это включает в себя не только улучшение законо-
дательной базы, но и создание эффективных 
систем поддержки и интеграции, которые позво-
лят мигрантам и беженцам стать полноправными 
членами общества.

Таким образом, решение проблемы право-
вого статуса мигрантов и беженцев является 
важным шагом на пути к обеспечению прав чело-
века и социальной справедливости. Важно также 
учитывать социальные аспекты интеграции 
мигрантов. Должны быть предусмотрены про-
граммы по адаптации к новой культуре, обучению 
языку, профессиональной ориентации, а также 
предоставлена психологическая поддержка со 
специалистами. В этом могут принять участие 
общественные организации и волонтерские 
группы. Кроме того, необходимо работать над 
предупреждением дискриминации и ксенофобии 
по отношению к мигрантам.
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