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ПРАВОВОЙ СТАТУС ПОЛНОМОЧНОГО ПРЕДСТАВИТЕЛЯ 
ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. В статье рассматривается правовой статус полномочного представителя 
Президента Российской Федерации как особого института, обеспечивающего реализацию 
конституционных полномочий главы государства на территории страны. Проанализированы 
исторические этапы формирования института, его нормативно-правовая основа и особенно-
сти организационной структуры. Особое внимание уделено вопросу делегирования полномо-
чий Президента РФ в федеральные округа посредством деятельности полномочных предста-
вителей, выполняющих функцию связующего звена между Президентом РФ и регионами. 
Раскрыт контрольно-координационный характер их деятельности, а также выявлены пробле-
мы отсутствия законодательного закрепления правового статуса данного института. В статье 
проанализирована деятельность Полномочного представителя Президента РФ в Дальнево-
сточном федеральном округе с точки зрения реализации его функций по координации власти, 
оценке социально-экономического положения и подготовке предложений Президенту с учё-
том стратегической значимости региона для России и АТР. В заключение предложены пути 
совершенствования правового регулирования, в том числе принятие федерального закона, 
определяющего статус, компетенцию и гарантии деятельности полномочных представителей 
Президента РФ.
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Annotation. This article examines the legal status of the Plenipotentiary Representative of the 
President of the Russian Federation as a special institution ensuring the implementation of the con-
stitutional powers of the head of state within the country. It analyzes the historical stages of the in-
stitution’s formation, its legal framework, and the specifics of its organizational structure. Particular 
attention is paid to the delegation of presidential powers to the federal districts through the activities 
of plenipotentiary representatives, who act as a liaison between the President of the Russian Feder-
ation and the regions. The control and coordination nature of their activities is disclosed, and the 
problems associated with the lack of legislative recognition of the legal status of this institution are 
identified. The article analyzes the activities of the Plenipotentiary Representative of the President of 
the Russian Federation in the Far Eastern Federal District in terms of implementing his functions to 
coordinate power, assess the socioeconomic situation, and prepare proposals for the President, 
taking into account the strategic importance of the region for Russia and the Asia-Pacific region. In 
conclusion, ways to improve legal regulation are proposed, including the adoption of a federal law 
defining the status, competence, and guarantees for the activities of the Plenipotentiary Represent-
atives of the President of the Russian Federation.

Key words: President of the Russian Federation, Plenipotentiary Representative of the Presi-
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Президент Российской Федерации (далее 
– Президент РФ) занимает ключевое 

место в системе государственной власти, обла-
дая статусом главы государства и гаранта Кон-
ституции. К основным его функциям, закреплен-
ным конституционно (ст. 80-93), относятся: охрана 
суверенитета Российской Федерации, ее незави-
симости и государственной целостности, поддер-
живание гражданского мира и согласия в стране, 
обеспечивание согласованного функционирова-
ния и взаимодействия органов, входящих в еди-
ную систему публичной власти, руководство 
внешней политикой и верховное командование 
вооружёнными силами, а также иные полномо-
чия, в исполнение которых он издает общеобяза-
тельные указы и распоряжения [1].

Однако такой широкий объем полномочий 
выходит за рамки эффективной индивидуальной 

реализации в масштабах целой страны (Россий-
ская Федерация — крупнейшее государство мира 
по площади (более 17 млн кв. км), включающее 89 
субъектов с различным уровнем экономического 
развития, плотностью населения и степенью 
инфраструктурной связанности, что значительно 
осложняет обеспечение оперативного управлен-
ческого контроля). Президент РФ, как единолич-
ный глава государства, физически не способен 
оперативно организовывать и контролировать 
исполнение своих решений по всему государству. 
Значительные территориальные различия и поли-
тико-экономическая специфика регионов, напри-
мер, выраженные контрасты между высокораз-
витым Центральным федеральным округом и 
ресурсно-ориентированными регионами Сибири, 
различия в климатических условиях и транспорт-
ной доступности между северными территори-
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ями и регионами юга страны, требуют наличия 
устойчивого механизма присутствия Президента 
РФ «на местах». Обеспечению единства государ-
ственной политики и координации деятельности 
федеральных и региональных органов власти 
способствует полномочный представитель Пре-
зидента РФ. 

Институт полномочного представителя Пре-
зидента известен Российскому государству. Тер-
риториальные президентские представители 
впервые упоминаются в указе Президента РСФСР 
«О некоторых вопросах деятельности органов 
исполнительной власти в РСФСР» от 22 августа 
1991 г., согласно п. 5 которого в целях обеспече-
ния взаимодействия высших органов исполни-
тельной власти РСФСР и республик в составе 
РСФСР учреждались представительства респу-
блик при Президенте РСФСР и представитель-
ства Президента РСФСР в этих республиках [2]. 
После принятия Конституции 1993 г. представи-
тели Президента РФ в регионах получили статус 
полномочных представителей главы государства 
в соответствующих субъектах. В 2000 г. институт 
претерпел преобразование, были созданы полно-
мочные представительства Президента РФ в 
федеральных округах.

Конституция РФ прямо не предусматривает 
институт полномочных представителей Прези-
дента РФ. Вместе с тем п. «к» ст. 83 Основного 
Закона страны легитимирует право главы госу-
дарства назначать и освобождать полномочных 
представителей Президента РФ. В Российской 
Федерации отсутствует федеральный закон, 
регламентирующий порядок функционирования 
рассматриваемого института. 

Основным нормативным правовым актом, 
регулирующим деятельность полномочных пред-
ставителей главы государства является Указ Пре-
зидента РФ от 13 мая 2000 г. N 849 «О полномоч-
ном представителе Президента Российской 
Федерации в федеральном округе» [4] (далее – 
Положение), утверждающий одноименное Поло-
жение. Оно закрепляет статус полномочного 
представителя Президента РФ в федеральном 
округе (далее – полномочного представителя) как 
«должностного лица, представляющим Прези-
дента Российской Федерации в пределах соот-
ветствующего федерального округа». 

Таким образом, правовой статус полномоч-
ных представителей формируется исключительно 
на уровне подзаконных актов, издаваемых Пре-
зидентом РФ в пределах его конституционных 
полномочий. Отсутствие прямого законодатель-
ного закрепления института полномочных пред-
ставителей — одно из наиболее примечательных 
явлений современной российской государствен-
но-правовой системы, которое вызывает дискус-
сии в научной среде [3]. Такая ситуация обеспечи-

вает Президенту РФ максимальную гибкость и 
возможность оперативно изменять систему 
представительства — корректировать границы 
федеральных округов, назначать и освобождать 
представителей, уточнять их задачи. При этом 
отсутствие законодательного регулирования не 
означает неопределённости статуса полномоч-
ных представителей. Их место в системе публич-
ной власти институционально определено: пол-
номочный представитель является федеральным 
государственным служащим и входит в состав 
Администрации Президента РФ, выполняя функ-
ции по обеспечению деятельности главы государ-
ства в федеральном округе. Так, подзаконный 
характер регулирования отражает специфику 
президентской вертикали, позволяя Президенту 
РФ самостоятельно определять задачи, органи-
зационную структуру и механизмы работы инсти-
тута. 

Отметим комплекс «информационных прав» 
полномочного представителя: использование 
государственных, в том числе правительствен-
ных, систем связи; запрос и получение в установ-
ленном порядке материалов от органов власти, 
организаций и должностных лиц соответствую-
щего округа. Однако реализация этих полномо-
чий осуществляется через аппарат полномочного 
представителя, являющегося самостоятельным 
подразделением Администрации Президента РФ 
(п. 10 Положения). Задачей аппарата является 
практическая реализация поставленных перед 
полномочным представителем задач и функций. 

Полномочный представитель проводит про-
верки исполнения указов и распоряжений Прези-
дента РФ, реализации федеральных программ, 
использования федерального имущества и бюд-
жетных средств и контролирует выполнение 
поручений Президента РФ (например, в Севе-
ро-Западном федеральном округе в рамках 
мониторинга исполнения президентских поруче-
ний полномочный представитель Александр Вла-
димирович Гуцан посетил объекты социальной и 
промышленной инфраструктуры Мурманской 
области [5]) и национальных проектов (например, 
в Сибирском федеральном округе полномочный 
представитель Анатолий Анатольевич Серышев 
лично инспектировал школу, строящуюся по 
национальному проекту «Образование» [6]), а 
также направляет в соответствующие органы 
жалобы и обращения граждан. 

В компетенции полномочного представи-
теля - внесение предложений о поощрении или 
привлечении к дисциплинарной ответственности 
руководителей территориальных органов феде-
ральных органов исполнительной власти, привле-
чение руководителей контрольных и исполни-
тельных органов к проведению анализов и анали-
тической работы, а также создание совещатель-
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ных и консультативных структур для обеспечения 
эффективного взаимодействия с региональными 
и обеспечения соблюдения власти.

В юридической литературе предлагаются 
различные классификации функций и задач. К.В. 
Черкасов выделяет представительский, кадро-
во-наградной, социально-экономический, кон-
трольно-координационный и информационно-а-
налитические блоки [7]. Г.О. Матюшкин говорит о 
координирующем, контрольном и представитель-
ском блоках [8]. И.В. Сыскова анализирует 
направления деятельности [9]: 1. организацион-
но-координационное (обеспечение согласован-
ной работы федеральных, региональных и мест-
ных органов власти, а также их взаимодействия с 
организованными институтами в пределах феде-
рального округа); 2. Контрольное (обеспечение  
своевременной и четкой реализации принятых 
решений); 3. обеспечительное (кадровое) направ-
ление; 4. отчетно-аналитическое направление 
(направление Президенту РФ систематических 
отчетов о положении дел в федеральном округе и 
о мерах по обеспечению национальной безопас-
ности, сделайте более правильное предложение). 

На основании вышеизложенного можно 
сделать вывод о том, что основной целью инсти-
тута полномочных представителей является все-
стороннее информирование главы государства о 
положении дел в стране на основе анализа дея-
тельности отдельных федеральных округов.

Проанализируем реализацию полномочным 
представителем своих полномочий, сочетая кон-
трольные, координационные и аналитические 
функции, а также формирование предложений, 
направленных на обеспечение национальной без-
опасности и стимулирование социально-эконо-
мического развития стратегически важного реги-
она - Дальневосточного федерального округа 
(далее – ДВФО).

ДВФО занимает особое стратегическое 
положение для Российской Федерации, являясь 
крупнейшей территориальной единицей на вос-
токе страна, гранича с ключевыми государствами 
Азиатско-Тихоокеанского региона (далее – АТР), 
такими как Китай, Япония и Корея. Его геополити-
ческая роль определяется не только протяжённо-
стью границ и доступом к Тихому океану, но и 
наличием транспортных коридоров, природных 
ресурсов и портовых инфраструктур, через кото-
рые проходят важнейшие внешнеэкономические 
потоки. Экономическое значение округа возрас-
тает за счёт развития территорий опережающего 
социально-экономического развития и свобод-
ного порта Владивосток, что делает Дальний 
Восток привлекательным для инвестиций как 
российских, так и зарубежных компаний. С точки 
зрения национальной безопасности, регион 

выполняет функцию стратегического рубежа, 
обеспечивая защиту восточных границ страны, 
одновременно выступая площадкой для между-
народного сотрудничества и интеграции в эконо-
мические процессы АТР. Таким образом, успеш-
ное социально-экономическое и политическое 
управление ДВФО имеет не только внутреннее, 
но и международное значение, влияя на устойчи-
вость и конкурентоспособность России в реги-
оне.

Начиная с 2022 г., под руководством полно-
мочного представителя Юрия Петровича Трут-
нева, усилилось привлечение инвестиций в 
ДВФО: уже в 2023 г. объём инвестиций в проекты 
с господдержкой превысил 8 трлн руб., а количе-
ство созданных при этом предприятий составило 
порядка 2,8 тыс., обеспечивших занятость при-
мерно 300 тысяч человек [10]. При этом, по сло-
вам Ю.П. Трутнева, вложенные государством 
средства окупились — превышение доходов 
федерального бюджета над расходами на режимы 
ТОР и свободного порта достигло около 50 млрд 
рублей [11]. Такой экономический успех подчёр-
кивает, что Дальний Восток не просто «зона дота-
ций», а зона устойчивого развития с возвратом 
инвестиций, что со своей стороны укрепляет 
национальную устойчивость.

Особое внимание Ю. П. Трутнев уделяет как 
внутренней, так и внешней составляющей разви-
тия региона. В сентябре 2024 г. на Восточном 
экономическом форуме он заявил, что доля ино-
странных инвестиций в ДВФО выросла до 16 % 
[12] — это свидетельствует о растущей привлека-
тельности дальневосточного пространства для 
зарубежных партнёров, особенно из стран АТР. 
Также он отмечал, что Всемирный экономический 
форум станет платформой не только для демон-
страции достигнутых результативных показате-
лей, но и для выработки новых «импульсов» в 
экономическом развитии дальневосточных реги-
онов [13].

На социально-экономическом уровне пол-
номочный представитель активно координирует 
федеральные и региональные власти. Так, в 
январском выездном совещании (2025 г.) он 
заслушивал доклады губернаторов субъектов 
ДВФО о результатах 2024 г. и планах на 2025 г., 
обращая внимание на устойчивость к новым 
вызовам, в том числе в условиях военных рисков 
[14]. 

Важной сферой деятельности полномоч-
ного представителя остаётся рыбохозяйственный 
комплекс региона: в феврале 2023 г. Ю.П. Трут-
нев провёл совещание о развитии отрасли, в ходе 
которого обсуждалось дальнейшее применение 
«инвестиционных квот» на вылов водных биоре-
сурсов [15]. Более того, под его контролем разра-
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ботаны меры поддержки судостроительных пред-
приятий ДВФО: было предложено увеличить уро-
вень субсидирования строительства краболовов 
на дальневосточных верфях и обеспечить, чтобы 
суда, работающие в дальневосточном рыбохо-
зяйственном бассейне, строились именно на 
дальневосточных верфях [16]. Эти меры направ-
лены на укрепление экономической базы реги-
она, создание новых рабочих мест и повышение 
стратегической автономии России в рыбной 
отрасли.

В своих докладах Президенту РФ, как уста-
новлено Положением (п. 5), Ю.П. Трутнев регу-
лярно представляет анализ политической, соци-
альной и экономической ситуации в округе, а 
также предложения, направленные на дальней-
шее укрепление безопасности и процветания 
Дальнего Востока. Благодаря его усилиям 
частично реализуются механизмы преференци-
ального режима (ТОР, свободный порт), расширя-
ются инвестиционные квоты, строится инфра-
структура, создаются проекты с долгосрочным 
эффектом, и усиливается международное сотруд-
ничество — особенно со странами АТР. Таким 
образом, через деятельность полномочного 
представителя формируется стратегическое 
видение дальневосточной повестки, что позво-
ляет интегрировать региональные инициативы в 
национальные цели безопасности и экономиче-
ского роста.

Основными целями учреждения института 
полномочных представителей в Указе Прези-
дента РФ являются такие цели как: обеспечение 
реализации конституционных полномочий Прези-
дента РФ повышение эффективности деятельно-
сти федеральных органов государственной вла-
сти и совершенствование системы контроля за 
исполнением их решений – тем самым Президент 
РФ смог обеспечить воздействие на органы госу-
дарственной власти субъектов Федерации через 
институт полномочного представителя в феде-
ральном округе [17].

Особое внимание в указах уделяется вопро-
сам подчинённости и порядка деятельности пол-
номочных представителей. Они действуют от 
имени Президента РФ и под его непосредствен-
ным руководством. Они не входят в систему 
исполнительной власти в узком смысле — не под-
чиняются Правительству Российской Федерации 
и не является его структурным элементом. Тем 
самым формируется отдельная вертикаль прези-
дентской власти, обеспечивающая контроль и 
координацию действий федеральных и регио-
нальных органов вне рамок традиционной испол-
нительной иерархии. При этом указы Президента 
РФ определяют структуру аппарата полномоч-
ного представителя, включающего помощников, 
советников и аналитические подразделения, дея-

тельность которых направлена на обеспечение 
исполнения поручений Президента РФ и подго-
товку соответствующих материалов для докла-
дов главе государства.

С юридической точки зрения деятельность 
полномочных представителей имеет делегиро-
ванный характер. Они не являются самостоятель-
ными субъектами законодательной инициативы, 
не обладают собственными нормотворческими 
полномочиями и действуют исключительно в пре-
делах компетенции, установленной Президентом 
РФ. Все решения представителей носят рекомен-
дательный, координационный или контрольный 
характер и не могут выходить за рамки поруче-
ний главы государства.

Таким образом, правовой статус полномоч-
ных представителей основан исключительно на 
указах Президента РФ и не имеет законодатель-
ного оформления. Это придаёт институту особую 
зависимость от воли главы государства и обеспе-
чивает гибкость, позволяя оперативно адаптиро-
вать систему представительства к политическим 
и управленческим задачам. При этом их положе-
ние в структуре публичной власти закреплено: 
полномочный представитель – федеральный 
государственный служащий, должностное лицо 
Администрации Президента РФ. Такая организа-
ционная модель формирует специфический эле-
мент президентской вертикали, обеспечивающий 
координацию и контроль на уровне федеральных 
округов. 

Проведённое исследование показало, что 
институт полномочного представителя занимает 
особое место в системе публичной власти, высту-
пая связующим звеном между Президентом РФ и 
федеральными округами. По своей сути полно-
мочный представитель реализует делегирован-
ные Президентом РФ полномочия, обеспечивая 
присутствие главы государства в регионах и кон-
троль за исполнением его решений на местах.

В то же время выявлены основные про-
блемы правового регулирования данного инсти-
тута, среди которых наиболее существенной 
является отсутствие законодательного обеспече-
ния правового положения полномочного пред-
ставителя. Несмотря на то, что его администра-
тивный статус чётко определён — полномочный 
представитель является федеральным государ-
ственным служащим и входит в состав Админи-
страции Президента РФ, — регулирование его 
деятельности ограничивается подзаконными 
актами Президента РФ. Это обусловливает необ-
ходимость создания более устойчивой и систем-
ной нормативной базы.

Для решения обозначенных проблем 
кажется целесообразным:

1.	 Законодательно закрепить статус полно-
мочного представителя, определив его ком-
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петенцию, структуру, гарантии деятельно-
сти и механизмы подотчётности. Это позво-
лит обеспечить устойчивость института и 
повысить его правовую определённость на 
уровне федерального законодательства.

2.	 Разработать Федеральный закон «О полно-
мочных представителях Президента Рос-
сийской Федерации», который сформирует 
единую нормативную основу функциониро-
вания института, обеспечит прозрачность, 
стабильность и эффективность его деятель-
ности в системе публичной власти.
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