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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ 
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ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ И ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Аннотация. В статье проводится комплексный анализ правового регулирования опера-
тивно-розыскной деятельности (ОРД) в уголовно-исполнительной системе (УИС) Российской 
Федерации в контексте эволюции пенитенциарной политики. Исследуется расширение про-
странства применения ОРД за пределы традиционных исправительных учреждений (ИУ) и 
следственных изоляторов (СИЗО) в новые формы исполнения наказаний – исправительные 
центры, а также в сферу пенитенциарной и постпенитенциарной пробации. Автор выявляет 
системные проблемы, связанные с правовой неоднозначностью, криминологическими риска-
ми и криминалистической недостаточностью оперативно-розыскного обеспечения в услови-
ях трансформации уголовно-исполнительной системы. Отдельное внимание уделяется кри-
миналистическим и процессуальным аспектам розыска осужденных, уклоняющихся от нака-
заний, не связанных с изоляцией от общества, и бежавших из-под стражи. 

Результаты: на основе проведенного анализа формулируются предложения по совер-
шенствованию законодательства и ведомственного нормотворчества.
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LEGAL REGULATION OF OPERATIONAL INVESTIGATIVE ACTIVITIES 
IN THE PENAL SYSTEM: PROBLEMS OF IMPLEMENTATION AND 
WAYS OF IMPROVEMENT

Annotation. The article provides a comprehensive analysis of the legal regulation of operation-
al investigative activities in the penitentiary system of the Russian Federation in the context of the 
evolution of penitentiary policy. The expansion of the space for the use of ORDS beyond traditional 
correctional institutions and pre–trial detention centers into new forms of punishment execution - 
correctional centers, as well as into the sphere of penitentiary and post-penitentiary probation is 
being investigated. The author identifies systemic problems related to legal ambiguity, criminological 
risks, and the criminalistic insufficiency of operational investigative support in the context of the 
transformation of the penal enforcement system. Special attention is paid to the criminalistic and 
procedural aspects of the search for convicts who evade punishments unrelated to isolation from 
society and escaped from custody. 

Results: based on the analysis, proposals are formulated to improve legislation and depart-
mental rulemaking.

Key words: operational investigative activities, penal enforcement system, correctional 
centers, penitentiary probation, post-penitentiary probation, search for convicts, legal regulation, 
criminological risks, forensic tools.

Современная уголовно-исполнительная 
политика России характеризуется выра-

женной тенденцией к диверсификации мер уго-
ловно-правового воздействия, поиску альтерна-
тив лишению свободы и гуманизации исполнения 
наказаний [4,С. 5-15]. Эта тенденция, безусловно, 
социально и экономически оправдана, однако 
она порождает ряд сложных правовых и практи-
ческих коллизий, особенно в сфере оператив-
но-розыскного обеспечения деятельности УИС. 
Традиционно оперативно-розыскная деятель-
ность в пенитенциарной сфере была сфокусиро-
вана на противодействии преступным проявле-
ниям внутри жестко регламентированной и изо-
лированной среды исправительных учреждений и 
следственных изоляторов. Однако с введением в 
правовое поле таких институтов, как исправи-
тельные центры, принудительные работы, 
системы пенитенциарного и постпенитенциар-
ного контроля (пробация), оперативно-розыскная 
практика столкнулась с необходимостью функци-
онирования в принципиально новых, «открытых» 
и гибридных условиях.

Правовой основой ОРД в УИС является 
Федеральный закон № 144-ФЗ «Об оператив-
но-розыскной деятельности», а также Уголов-
но-исполнительный кодекс РФ (УИК РФ) и ведом-
ственные нормативные акты ФСИН России. 
Несмотря на наличие правовой базы, ее положе-
ния применительно к новым реалиям зачастую 
носят рамочный, декларативный характер и не в 
полной мере учитывают специфику работы с кон-
тингентом, находящимся в условиях частичной 
или полной свободы.

Целью настоящего исследования является 
выявление и комплексный анализ правовых, кри-
минологических и криминалистических проблем 

реализации ОРД на всем протяжении пенитенци-
арного континуума – от изоляции в СИЗО и ИУ до 
нахождения в исправительных центрах и после-
дующего пробационного контроля. Для достиже-
ния данной цели поставлены следующие задачи: 
проанализировать правовые основы и проблем-
ные аспекты ОРД в традиционных закрытых 
учреждениях (ИУ, СИЗО), исследовать специфику 
и правовые лакуны оперативно-розыскного обе-
спечения в исправительных центрах, рассмо-
треть проблемы реализации ОРД в контексте 
пенитенциарной и постпенитенциарной проба-
ции, изучить криминалистические и процессуаль-
ные аспекты розыска различных категорий осу-
жденных, уклоняющихся от отбывания наказа-
ния.

Методологическую основу статьи составили 
общенаучные (анализ, синтез, системный подход) 
и частнонаучные (формально-логический, срав-
нительно-правовой, историко-правовой) методы 
познания.

Оперативно-розыскная деятельность в 
исправительных учреждениях и следственных 
изоляторах исторически является наиболее раз-
работанным направлением. Ее главная задача – 
обеспечение безопасности персонала и осужден-
ных, предупреждение и раскрытие преступлений 
внутри учреждений, пресечение каналов проник-
новения запрещенных предметов, разложение 
криминальной субкультуры и противодействие 
организованным преступным группировкам [2, С. 
215].

С правовой точки зрения, основанием для 
проведения ОРМ в ИУ и СИЗО являются сведе-
ния о признаках подготавливаемого, совершае-
мого или совершенного преступления, а также о 
лицах, его подготавливающих, совершающих или 
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совершивших [6, С. 58-67]. Однако на практике 
возникает ряд системных проблем.

Криминологический аспект заключается в 
высокой степени латентности преступлений в 
закрытых учреждениях. Давление субкультуры, 
боязнь мести со стороны других осужденных, 
недоверие к администрации приводят к тому, что 
многие факты насилия, вымогательства, распро-
странения наркотиков остаются нераскрытыми. 
Оперативный сотрудник вынужден работать в 
условиях «стены молчания», что актуализирует 
значение негласных методов работы. Однако, как 
справедливо отмечает Ю.Г. Кашуба, чрезмерная 
ориентация на агентурный метод таит в себе 
риски коррупционной пораженности и манипули-
рования со стороны самих осужденных, входя-
щих в агентурный аппарат [2, С. 215].

Процессуальный аспект связан с пробле-
мой использования результатов ОРД в уголовном 
судопроизводстве. Полученные в ходе ОРМ в ИУ 
материалы зачастую носят ориентирующий 
характер и требуют серьезной процессуальной 
«переработки» для придания им статуса доказа-
тельств. Сложности вызывает проведение таких 
оперативно-тактических комбинаций, как контро-
лируемая поставка или оперативный экспери-
мент, в условиях ограниченного пространства, 
где высока вероятность разоблачения легенды 
оперативного сотрудника или агентурного источ-
ника.

Еще одной острой проблемой является про-
тиводействие техническим средствам контроля и 
надзора. Осужденные и подследствен- 
ные активно используют современные средст- 
ва связи, миниатюризацию записывающих 
устройств, методы криптографии, что требует от 
оперативных подразделений постоянного техно-
логического совершенствования. Правовое регу-
лирование применения специальных технических 
средств (СТС) отстает от темпов преобразования 
современных технологий, создавая правовые 
вакуумы в вопросах допустимости их примене-
ния. 

Обсуждая реализацию оперативно-розыск-
ной деятельности в УИС, необходимо затронуть 
введение института исправительных центров (ИЦ) 
для отбывания наказания в виде принудительных 
работ. Для гумманизации системы УИС это  стало 
знаковым шагом в развитии. Однако с точки зре-
ния оперативно-розыскного обеспечения данная 
новация породила принципиально новую среду, 
для которой существующее правовое регулиро-
вание оказалось недостаточно адаптированным.

В отличие от ИУ, среда ИЦ является «полу-
открытой». Осужденные проживают в общежи-
тии, но могут свободно передвигаться в пределах 
муниципального образования для работы и реше-
ния бытовых вопросов. Это кардинально меняет 

оперативную обстановку. Если в тюрьме основ-
ной объект воздействия – это замкнутое сообще-
ство, то в ИЦ оперативному работнику прихо-
дится контролировать лиц, интегрированных в 
обычную социальную жизнь, что многократно 
увеличивает круг их контактов и потенциальных 
криминальных связей [5, С. 245-246].

Правовая проблема заключается в неопре-
деленности объема полномочий оперативных 
сотрудников ФСИН в ИЦ. Ст. 60.2 УИК РФ регла-
ментирует надзор за осужденными к принуди-
тельным работам, но не детализирует оператив-
но-розыскные полномочия. Возникают вопросы:

	– Правомочно ли проведение ОРМ за преде-
лами территории исправительного центра?

	– Каковы пределы вмешательства в частную 
жизнь осужденного, который формально не 
изолирован от общества? 

	– Как соотносится юрисдикция оперативных 
подразделений ФСИН с полномочиями МВД 
на той же территории?
Криминологический риск исправительных 

центров – их потенциальная трансформация в 
«криминальные хостелы». Отсутствие жесткой 
изоляции облегчает возможность организации 
преступной деятельности как внутри центра 
(вымогательство, незаконный оборот наркоти-
ков), так и вовне (воровство с мест работы, 
мошенничество, организация преступных групп). 
Оперативный сотрудник, лишенный возможности 
тотального контроля, вынужден действовать на 
опережение, что требует преждевременной реа-
лизации упреждающей информации и анализа 
больших данных о поведении осужденных, что, в 
свою очередь, упирается в правовые ограниче-
ния по сбору и обработке персональных данных.

Создание в России института пробации, 
включающего пенитенциарный (сопровождение 
осужденных в ИУ и ИЦ) и постпенитенциарный 
(контроль после освобождения) компоненты, 
является перспективным, но слабо обеспечен-
ным в оперативно-розыскном отношении направ-
лением.

Пенитенциарная пробация предполагает 
индивидуальную работу с осужденным для его 
ресоциализации. Однако оперативно-розыскная 
деятельность по своей природе нацелена на 
выявление и пресечение противоправной дея-
тельности. Возникает конфликт парадигм: соци-
ально-психологическая (помощь, поддержка) и 
силовая (контроль, пресечение). Сотрудник про-
бации, обладающий сведениями о криминальных 
наклонностях подконтрольного, полученными в 
ходе доверительной беседы, оказывается перед 
сложным этическим и правовым выбором: сохра-
нить конфиденциальность или проинформиро-
вать оперативные подразделения. Четкого пра-
вового регламента на этот счет не существует.
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Постпенитенциарная пробация – контроль 
за лицами, освобожденными из мест лишения 
свободы, в отношении которых установлены 
определенные ограничения (например, админи-
стративный надзор). ОРД здесь направлена на 
предупреждение рецидива. Однако правовые 
основания для проведения ОРМ в отношении 
лица, уже отбывшего наказание, крайне размыты. 
Закон «Об ОРД» позволяет проводить ОРМ для 
предупреждения преступлений, но эта формули-
ровка слишком широка и может привести к злоу-
потреблениям. Как отмечает А.В. Бриллиантов, 
существует тонкая грань между законным кон-
тролем и неправомерным вторжением в частную 
жизнь лица, формально понесшего уголовную 
ответственность [1, С. 3-10]. Криминалистиче-
ский аспект здесь связан с необходимостью раз-
работки специализированных методик контроля 
за данной категорией лиц, включая мониторинг в 
социальных сетях, анализ круга общения и 
финансовых транзакций, что требует межведом-
ственного взаимодействия с МВД и ФСБ. 

Розыскная деятельность оперативных под-
разделений ФСИН делится на два основных 
направления, имеющих существенные различия в 
методологии и правовом регулировании.

К этой категории относятся лица, осужден-
ные к штрафу, обязательным работам, исправи-
тельным работам, ограничению свободы, прину-
дительным работам, которые уклоняются от 
отбывания наказания. Правовым основанием для 
розыска является постановление суда об обра-
щении приговора к исполнению и материалы о 
неустановлении места нахождения осужденного.

Криминалистический аспект данного розы-
ска характеризуется его процессуальной иниции-
рованностью. Розыск начинается не с момента 
совершения преступления, а с момента выявле-
ния факта уклонения, что создает значительный 
временной лаг. Осужденный, как правило, имеет 
значительную фору и возможность подгото-
виться к сокрытию.

Основные методы розыска: оператив-
но-справочные мероприятия: проверка по базам 
данных (МВД, ФНС, ФССП, миграционные 
службы), установление места работы, жительства 
родственников, проверка телефонных подключе-
ний; оперативно-поисковые мероприятия: наве-
дение справок, опрос граждан, наблюдение; 
использование возможностей банковской 
системы: мониторинг операций по банковским 
картам осужденного; мониторинг цифрового 
следа: анализ активности в социальных сетях, 
мессенджерах, на интернет-площадках.

Процессуальная проблема заключается в 
отсутствии у оперативных сотрудников ФСИН 
полномочий по самостоятельному возбуждению 
розыскного дела (в отличие от следователя). Их 

деятельность носит вспомогательный характер 
по отношению к судебным приставам-исполните-
лям (ФССП России) и органам дознания МВД. Это 
приводит к рассредоточению ответственности и 
снижению оперативности.

Проблема розыска осужденных, бежавших 
из-под стражи из ИУ и СИЗО. Данный вид розы-
ска является наиболее сложным и интенсивным. 
Его правовая основа – ст. 313 УК РФ «Побег из 
места лишения свободы, из-под ареста или 
из-под стражи», что сразу придает розыску уго-
ловно-правовой характер.

Криминалистический аспект розыска 
бежавших преступников имеет ярко выраженный 
следственно-оперативный характер. Здесь на 
первый план выходят: Немедленное реагирова-
ние: Осмотр места побега, фиксация обстоя-
тельств (способ преодоления ограждения, 
использование подкопа, подлога документов, 
помощь извне). Профилирование беглеца: Ана-
лиз личности, криминальных связей, навыков, 
мотивов. Как подчеркивает С.А. Новиков, ключе-
вое значение имеет изучение криминального 
окружения осужденного и его родственных свя-
зей, так как в 80% случаев беглец обращается за 
помощью именно к ним [3, С. 189]. Блокирование 
возможных путей отхода: Установление постов, 
заслонов, контроль на вокзалах, в аэропортах. 
Проведение оперативных комбинаций: Внедре-
ние в криминальную среду, целенаправленная 
работа с агентурой, проведение оперативных 
экспериментов по задержанию с поличным.

Процессуальная коллизия возникает на 
стыке полномочий ФСИН и МВД. По «горячим 
следам» розыск осуществляется силами УИС, но 
если беглец не задержан в кратчайшие сроки, 
розыскное дело передается в МВД, а оператив-
ные подразделения ФСИН переходят в режим 
содействия. На практике это часто приводит к 
потере темпа и «охлаждению» следа, так как 
сотрудники МВД не обладают столь глубокими 
знаниями о личности беглеца и специфике его 
связей внутри пенитенциарной системы.

Проведенное исследование позволяет кон-
статировать, что правовое регулирование опера-
тивно-розыскной деятельности в УИС России 
находится в состоянии системного кризиса, 
вызванного дивергенцией между традиционными 
подходами к ОРД и новыми вызовами, порожден-
ными гуманизацией уголовной политики.

В сфере ИУ и СИЗО необходима модерни-
зация правовой базы, регламентирующей приме-
нение специальных технических средств и 
использование результатов ОРД, с учетом совре-
менных цифровых реалий и необходимости обе-
спечения процессуальной чистоты оператив-
но-тактических комбинаций.
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В отношении исправительных центров тре-
буется скорейшее принятие ведомственной 
инструкции, четко разграничивающей полномо-
чия оперативных сотрудников ФСИН внутри и за 
пределами ИЦ, а также определяющей порядок 
взаимодействия с территориальными органами 
МВД.

В контексте пробации необходим законода-
тельный акт, определяющий правовые и этиче-
ские границы взаимодействия сотрудников про-
бации и оперативных подразделений, исключаю-
щий конфликт интересов между ресоциализа-
цией и контролем.

В розыскной деятельности назрела потреб-
ность в наделении оперативных подразделений 
ФСИН более широкими самостоятельными пол-
номочиями по розыску осужденных, уклоняю-
щихся от наказаний, не связанных с изоляцией, и 
в четкой регламентации процедуры передачи дел 
о бежавших преступников в МВД с обязательным 
сохранением ведущей роли оперативников ФСИН 
на всех этапах розыска.

Преодоление выявленных правовых колли-
зий и криминалистических лакун позволит повы-
сить эффективность оперативно-розыскной дея-
тельности на всем протяжении пенитенциарного 
континуума, обеспечив как достижение целей 
наказания, так и защиту общества от криминаль-
ных угроз.
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