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Аннотация. В статье рассматриваются теоретические и практические аспекты правово-
го регулирования государственных закупок в Российской Федерации. Анализируются право-
вая природа государственных закупок, нормативно-правовые основы контрактной системы, 
а также проблемы правоприменительной практики. Особое внимание уделяется вопросам 
обеспечения конкуренции, противодействия коррупции и цифровизации закупочных проце-
дур. Сформулированы выводы о необходимости дальнейшего совершенствования законода-
тельства о государственных закупках с целью повышения эффективности использования 
бюджетных средств и обеспечения баланса публичных и частных интересов.
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Государственные закупки являются одной 
из ключевых сфер финансово-правового 

регулирования, поскольку через данный меха-
низм осуществляется перераспределение значи-
тельных объемов бюджетных средств и реализа-
ция приоритетных направлений государственной 
политики. Эффективность функционирования 
системы государственных закупок оказывает 
непосредственное влияние на социально-эконо-
мическое развитие государства, уровень дове-
рия общества к органам публичной власти и 
устойчивость бюджетной системы в целом. В 
научных исследованиях подчеркивается, что 
закупочная деятельность государства должна 
быть ориентирована не только на формальное 
соблюдение процедур, но и на достижение соци-
ально значимых результатов [2, с. 12].

Современная модель правового регулиро-
вания государственных закупок в Российской 

Федерации формировалась поэтапно и отражает 
общие тенденции развития публичного управле-
ния. Принятие Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ стало важным этапом реформирования 
закупочной сферы, поскольку закон закрепил 
концепцию контрактной системы, охватывающей 
все стадии закупочного процесса — от планиро-
вания до исполнения контракта. Данная модель 
направлена на обеспечение прозрачности заку-
пок, развитие конкуренции и предупреждение 
коррупционных проявлений.

С теоретической точки зрения государ-
ственные закупки представляют собой разновид-
ность публично-правовой деятельности, осу-
ществляемой уполномоченными субъектами за 
счет бюджетных средств. При этом правовое 
регулирование закупок носит комплексный 
характер, сочетая нормы финансового, админи-
стративного, гражданского и антимонопольного 
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права. Такое межотраслевое взаимодействие 
обусловлено необходимостью одновременной 
защиты публичных интересов государства и 
законных интересов участников закупочных про-
цедур.

В теории финансового права государствен-
ные закупки традиционно связываются с реали-
зацией бюджетных полномочий государства. Рас-
ходование бюджетных средств в рамках закупоч-
ных процедур подчиняется принципам целевого и 
эффективного использования бюджетных ресур-
сов. В этой связи особое значение приобретает 
правовое регулирование планирования закупок, 
позволяющее обеспечить обоснованность и 
предсказуемость бюджетных расходов.

Основу правового регулирования государ-
ственных закупок в Российской Федерации 
составляет Федеральный закон от 05.04.2013 № 
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд». Указанный 
закон закрепляет ключевые принципы контракт-
ной системы, включая открытость информации, 
обеспечение конкуренции, профессионализм 
заказчиков и ответственность за результат 
закупки [1].

Наряду с Законом № 44-ФЗ значительную 
роль в регулировании закупочных отношений 
играют нормы Гражданского кодекса Российской 
Федерации, определяющие правовую природу 
государственного контракта и общие положения 
о договорных обязательствах. Существенное 
значение имеют также нормы Бюджетного 
кодекса Российской Федерации, устанавливаю-
щие требования к бюджетному процессу и кон-
тролю за расходованием бюджетных средств.

Антимонопольное законодательство зани-
мает особое место в системе правового регули-
рования государственных закупок. Федеральный 
закон «О защите конкуренции» направлен на пре-
дотвращение недобросовестной конкуренции и 
злоупотреблений со стороны заказчиков и участ-
ников закупок. Практика Федеральной антимоно-
польной службы свидетельствует о высокой сте-
пени конфликтности закупочных отношений, что 
подтверждает актуальность антимонопольного 
контроля в данной сфере.

Правоприменительная практика в сфере 
государственных закупок выявляет ряд устойчи-
вых проблем, связанных с реализацией положе-
ний законодательства. К числу наиболее распро-
страненных относятся сложности обоснования 
начальной (максимальной) цены контракта, фор-
мальный подход к оценке заявок участников 
закупок, а также злоупотребление дискрецион-
ными полномочиями со стороны заказчиков.

Особое место в правоприменительной 
практике занимают споры, связанные с опреде-

лением победителя закупки и отклонением зая-
вок участников. Судебная практика и решения 
антимонопольных органов показывают, что даже 
незначительные формальные нарушения могут 
повлечь признание закупки недействительной. 
Как отмечает Н. В. Кичигин, избыточная форма-
лизация процедур снижает экономическую 
эффективность закупок и увеличивает админи-
стративные издержки [3, с. 54].

Существенное значение в системе государ-
ственных закупок имеет противодействие кор-
рупции. Законодательство о контрактной системе 
предусматривает комплекс мер, направленных 
на минимизацию коррупционных рисков, вклю-
чая обязательное размещение информации в 
единой информационной системе, применение 
конкурентных способов определения поставщи-
ков и осуществление государственного и обще-
ственного контроля.

В то же время наличие развернутой норма-
тивной базы не исключает сохранения коррупци-
онных рисков в сфере закупок. По мнению Л. В. 
Андреевой, устойчивость данных рисков обу-
словлена сложностью закупочных процедур и 
наличием широких дискреционных полномочий у 
заказчиков, что требует дальнейшего совершен-
ствования правового регулирования и практики 
его применения [5, с. 119].

Важным направлением развития контракт-
ной системы является цифровизация закупочных 
процедур. Использование электронных торговых 
площадок и автоматизированных информацион-
ных систем способствует повышению прозрачно-
сти закупок и снижению коррупционных рисков. 
Вместе с тем цифровизация порождает новые 
правовые вопросы, связанные с защитой инфор-
мации, обеспечением равного доступа участни-
ков к электронным ресурсам и правовым стату-
сом электронных документов.

Таким образом, правовое регулирование 
государственных закупок представляет собой 
сложную и динамично развивающуюся систему, 
требующую постоянного совершенствования. 
Баланс публичных и частных интересов, эффек-
тивность расходования бюджетных средств и 
развитие добросовестной конкуренции должны 
рассматриваться в качестве ключевых ориенти-
ров дальнейшего развития контрактной системы.

Совершенствование законодательства о 
государственных закупках должно осущест-
вляться с учетом анализа правоприменительной 
практики и результатов научных исследований. 
Комплексный подход к развитию контрактной 
системы позволит повысить эффективность 
закупочной деятельности, уровень прозрачности 
и доверия общества к институту государственных 
закупок.
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