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ности. Пенитенциарная пробация, как одна из ключевых составляющих уголовно-исполни-
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осужденных и их успешную социализацию в обществе. В условиях современного общества, 
где акцент делается на гуманизацию уголовного наказания и снижение рецидивной преступ-
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Annotation. This paper will consider many aspects related to the improvement of penitentiary 
probation in correctional centers, starting from the basics of its functioning and ending with practical 
recommendations for improving efficiency. Penitentiary probation, as one of the key components of 
the penal system, is an important tool aimed at the rehabilitation of convicts and their successful 
socialization in society. In modern society, where the emphasis is on humanizing criminal punish-
ment and reducing recidivism, penitentiary probation is becoming an increasingly relevant topic for 
research and practical implementation. 

Key words: penal enforcement legislation, penitentiary probation, correctional centers, con-
victs, forced labor, socialization, punishment.

Институт пробации в Российской Федера-
ции законодательно закреплен с 2023 

года и является относительно новым, в связи с 
чем в настоящее время активно обсуждается в 
научной литературе. Ранее был проведен анализ 
эффективности применения пробации во Влади-
мирской области, в ходе которого был выявлен 
ряд проблемных аспектов, указанных в ходе 
опроса сотрудников УФИЦ ФКУ ИК-3 УФСИН 
России по Владимирской области, в связи с чем 
появилась необходимости также определить пути 
совершенствования указанного института.

Владимирский юридический институт Феде-
ральной службы исполнения наказаний России 
выступил с законодательной инициативой в 
Администрации города Владимир о внесении 
изменений в государственную программу «Содей-
ствие занятости населения Владимирской обла-
сти», утвержденную постановлением админи-
страции Владимирской области от 23.09.2016 № 
840, в подпрограмму № 4 «Дополнительные меро-
приятия в области содействия занятости». В тече-
ние 2024 года в УФСИН России по Владимирской 
области для оказания помощи в пробации обра-
тилось 195 осужденных, из них в отношении 176 
осужденных принято решение о целесообразно-
сти применения пробации. Основные виды 
помощи, оказанной в рамках пробации: трудоу-
стройство, оформление полиса ОМС, восстанов-
ление документов (паспорт, СНИЛС, трудовая 
книжка, военный билет). Учитывая, что с 1 января 
2025 г. ФЗ № 10-ФЗ вступил в действие в части 
постпенитенциарной пробации, количество лиц, 
подлежащих пробации увеличилось, в связи с 
чем предлагается внести изменения в раздел 3 
«Содействие занятости граждан, освобожденных 
из учреждений, исполняющих наказания в виде 
принудительных работ или лишения свободы» 
паспорта комплекса процессных мероприятий 
подпрограммы  № 4 «Дополнительные мероприя-
тия в области содействия занятости» и дополнить 
колонку № 4 (характеристика результата) следую-
щим мероприятием:

«Возмещение работодателям затрат, свя-
занных с восстановлением необходимых доку-
ментов для трудоустройства лиц по направлению 
центров занятости населения, освободившихся 

из мест лишения свободы и исправительных цен-
тров, а также лиц, состоящих на учете в уголов-
но-исполнительной инспекции».

Кроме того, необходимо разработать пере-
чень первичных документов, необходимых для 
трудоустройства, подлежащих восстановлению в 
рамках пробации, в который включить:

1. паспорт или иной документ, удостоверяю-
щий личность работника;

2. трудовую книжку, за исключением слу-
чаев, когда трудовой договор заключается впер-
вые или работник поступает на работу на усло-
виях совместительства;

3. страховое свидетельство обязательного 
пенсионного страхования (СНИЛС).

Во многих регионах уже предусмотрены 
подобные программы, оказывающие содействие 
осужденным в трудоустройстве, предполагаю-
щие налоговые льготы или выплаты работодате-
лям, которые осуществили квотирование рабо-
чих мест для осужденных, а также лиц, отбывших 
наказание в виде лишения свободы или принуди-
тельных работ[1]. Во Владимирской области 
также разработана подобная программа, отдель-
ной строкой бюджета является возмещение 
средств на оплату труда лицам, освободившимся 
из учреждений, исполняющих наказания в виде 
лишения свободы и принудительных работа. В 
настоящее время для этих целей выделяется 30 
тысяч рублей на одного человека, а предлагается 
данные денежные средства распределять не 
только на возмещение оплаты труда, а также вос-
становление документов, необходимых для тру-
доустройства, а именно: паспорт, трудовую 
книжку и СНИЛС, как наиболее необходимые, 
например, 20-25 тысяч рублей на оплату труда и 
5-10 тысяч рублей на восстановление докумен-
тов, которое включает в себя оплату государ-
ственной пошлины и при необходимости штра-
фов за утрату документов. Необходимость дан-
ного внесения изменения вытекает из одного из 
проблемных вопросов, связанных с оплатой трат, 
сопутствующих восстановлению документов, а 
именно государственная пошлина, штрафные 
санкции за утрату документа, а также иные траты, 
необходимые для их оформления и получения.  
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В данной связи предлагается внедрить дан-
ный опыт в другие субъекты. В рамках пробации 
осужденным может оказываться содействие в 
получении документов, однако не указано, могут 
ли они восстанавливаться за счёт государства 
при отсутствии у осужденного собственных 
средств. В связи с чем зачастую осужденные 
сообщают, что не имеют средства для оплаты 
государственной пошлины и штрафных санкций, 
и сотрудникам приходится с использованием 
собственных денежных средств оплачивать 
затраты на восстановление документов осужден-
ного. Поэтому было бы эффективно внедрить 
практику Владимирской области в другие субъ-
екты РФ. То есть, при трудоустройстве осужден-
ного работодатель оплачивает все необходимые 
для восстановления документов расходы, а адми-
нистрации субъектов в рамках вышерассмотрен-
ных региональных программ будут возмещать 
понесенные расходы. Другим решением может 
стать создание государственного или региональ-
ного кризисного центра, финансируемого из 
средств государственного бюджета. В случае 
необходимости оплаты государственной 
пошлины, например, осужденный обращается по 
направлению учреждения УИС в данный центр, 
который перечисляет денежные средства в соот-
ветствующий бюджет, далее из заработной платы 
осужденного удерживаются денежные средства 
в счёт погашения той суммы, которая была потра-
чена на содействие осужденному. Таким образом, 
получается, что данный кризисный центр пога-
шает траты на восстановление документов осу-
жденного, но он потом возмещает потраченные 
средства из своей заработной платы. Также воз-
можно предоставление осужденным рассрочки 
оплаты государственной пошлины и (или) адми-
нистративного штрафа, например, на 12 месяцев, 
что позволит также снизить финансовую нагрузку 
с осужденного. Стоит также отметить, что рас-
смотренная ранее государственная программа, 
утвержденная постановлением администрации 
Владимирской области №840 содержит строку 
расходов «Реализация публичных мероприятий: 
тематические фестивали, форумы, конференции, 
выставки-презентации, круглые столы и т.д», на 
реализацию данного мероприятия выделяется 
6000 рублей. В настоящее время не было прове-
дено фестивалей, форумов или выставок на дан-
ную тему, в связи с чем средства, предусмотрен-
ные данной строкой бюджета, не используются. 
Было бы целесообразно перенаправить данные 
средства на оказание содействия в восстановле-
нии документов рассматриваемой категории лиц.

В целом говоря о восстановлении докумен-
тов стоит ограничить их перечень, поскольку в 

таком случае осужденные могут просить оказать 
содействие в восстановлении буквально любых 
документов, необходимых им для реализации их 
прав[4]. Стоит отметить, что пробация предусмо-
трена для лиц, находящихся в трудной жизненной 
ситуации, то есть при обстоятельствах, когда их 
жизнь и здоровье могут находится под угрозой, в 
данной связи стоит определить более узкий круг 
документов, которые подлежат восстановлению 
в рамках пробации. Трудовой кодекс РФ в ст.65 
закрепляет перечень документов, необходимых 
для заключения трудового договора, к ним отно-
сится: 

1. паспорт; 
2. трудовая книжка;
3. СНИЛС;
4. документы воинского учета (для лиц при-

зывного возраста); 
5. документ об образовании, документы о 

наличии/отсутствии судимости; 
6. документы о привлечении лица к админи-

стративной ответственности за правонарушения, 
связанные с наркотическими и психотропными 
веществами;

Соответственно из них особого порядка 
восстановления требуют лишь документы, ука-
занные в п.1-4. В связи с чем предлагается закре-
пить список документов, необходимых для трудо-
устройства и подлежащих восстановлению в 
рамках пробации, а именно паспорт, СНИЛС, тру-
довая книжка. Что касается военного билета, то 
предлагается рассмотреть вопрос взаимодей-
ствия с военным комиссариатом путем заключе-
ния соглашения в рамках пробации для восста-
новления документов воинского учета без затрат 
для осужденных.

Другим положительным опытом УФСИН 
России по Владимирской области можно считать 
качественное взаимодействие ИЦ (УФИЦ) с рабо-
тодателями, в рамках которого лицам, освобо-
дившимся из указанных учреждении, на первые 6 
месяцев предоставляются жилые помещения за 
счет работодателя для успешной социальной 
адаптации указанных лиц. В рамках пенитенциар-
ной пробации возможно также предусмотреть 
взаимодействие с работодателями, в рамках 
которого осужденным, которым предоставлена 
возможность проживания за пределами ИЦ 
(УФИЦ) предоставлялось жилье за счет работода-
теля на 6 месяцев, чтобы они смогли самостоя-
тельно организовать бытовое устройство, найти 
подходящий вариант жилья для дальнейшего 
проживания, либо организовать найм уже предо-
ставленного жилого помещения. Также в рамках 
типового соглашения с работодателем, пред-
усмотренного приказом ФСИН России от 17 дека-
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бря 2019 г. № 1138, возможно внесение положе-
ний об оказании содействия в рамках пробации в 
случае необходимости. Например, в п.2.2 внести 
изменения, дополнив подпунктом 2.2.16 и пред-
ставить его в следующем виде:

«при наличии возможности осуществлять 
содействие в ресоциализации, социальной адап-
тации и социальной реабилитации лиц, в отноше-
нии которых применяется пенитенциарная проба-
ция».

Данное изменение необходимо, поскольку 
работодатель также может являться субъектом 
пробации и оказывать достаточно эффективное 
содействие, как было рассмотрено ранее. Однако 
сами организации, в которых работают осужден-
ные, не являются самостоятельными субъектами 
пробации, в связи с чем возможно рассмотреть 
вопрос о возможности участия их в мероприя-
тиях по пробации через соглашения. Кроме того, 
в рамках соглашений с работодателями воз-
можно включение таких пробационных меропри-
ятий, как профессиональное обучение и получе-
ние высшего образования, повышение квалифи-
кации, а также лечение за счет организации в 
отдельных случаях, предусмотренных Прави-
тельством РФ. 

Стоит рассмотреть такую категорию осу-
жденных к принудительным работам как инва-
лиды III группы. Для их трудоустройства в некото-
рых случаях запрашивают Индивидуальную про-
грамму реабилитации и абилитации инвалида 
(далее – ИПРА), информацию о проведении меро-
приятий из которой ФСИН России размещает не 
реже 1 раза в год в Единой цифровой платформе. 
Соответственно информация также должна быть 
размещена не позднее чем за 2 месяца до окон-
чания наличия статуса инвалида III группы, кото-
рый подтверждается один раз в 2 года. Соответ-
ственно, что касается указанной категории, для 
них также важен указанный документ для трудоу-
стройства, но бывают случаи, когда инвалидам 
затруднительно получить ИПРА, в связи с чем им 
также необходимо оказывать содействие в дан-
ном направлении. 

Рассматривая пути совершенствования, 
стоит также отметить субъекты профилактики. 
Одной из задач пробации согласно ФЗ №10-ФЗ 
является предупреждение совершения новых 
преступлений. В связи с чем можно сделать 
вывод, что применение пробации также направ-
лено на профилактику повторной преступности и 
совершения правонарушений, однако в ст.6 ФЗ 
№10-ФЗ такого субъекта как органы местного 
самоуправления нет. Но в ч.1 ст.5 Федерального 
закона от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах 
системы профилактики правонарушений в Рос-

сийской Федерации» органы местного самоу-
правления указаны как субъект профилактики, в 
связи с чем возникает закономерный вопрос: 
почему органы местного самоуправления не 
являются субъектом пробации? Данный субъект 
профилактики является достаточно важным, 
поскольку учреждения УИС тесно взаимодей-
ствуют с ним по различным вопросам, но присут-
ствует проблема невыполнения органами мест-
ного самоуправления отдельных действий по 
запросам учреждений УИС, утверждая, что это не 
является их обязанностью. ФЗ №10-ФЗ также 
указывает, что органы местного самоуправления 
не являются субъектом пробации, но вправе уча-
ствовать в процедурах пробации, что, в целом, не 
обязывает их оказывать содействие учрежде-
ниям УИС в применении пробации. Поскольку 
данный орган является важным в организации 
профилактики преступлений и иных правонару-
шений, предлагается внести изменения в ч.1 ст.6 
ФЗ №10-ФЗ дополнив подпунктом 6 «органы 
местного самоуправления». 

Приложение №4 к Критериям и методике 
оценки индивидуальной нуждаемости МЮ РФ 
№350 предусматривает перечень критериев 
оценки индивидуальной нуждаемости[3]. Стоит 
отметить, что каждый из указанных критериев не 
содержит подробного разъяснения, что входит в 
данный критерий и как его оценивать. Например, 
одним из критериев является «необходимость 
получения психологической помощи», однако в 
ИЦ (УФИЦ) отсутствует психолог, в связи с чем 
сотруднику ИЦ (УФИЦ) без наличия специальных 
знаний затруднительно объективно оценить 
нуждаемость лица по данному критерию. Также 
предусмотрен открытый перечень данных крите-
риев, на что указывает пп.14 п.2 данного прило-
жения «необходимость содействия в получении 
иной помощи», однако подробные разъяснения, 
что относится к «иной помощи» также отсут-
ствуют, в связи с чем сотрудник с трудом может 
использовать данные критерии. Что касается 
методики оценивания, то согласно п.5-9 прило-
жения №4 Критериев и методики оценки индиви-
дуальной нуждаемости, осужденный выбирает 
необходимые ему критерии, на которые соответ-
ственно он указывает, нуждается ли он в них, по 
его мнению, после чего должностное лицо путем 
сбора информации собирает документацию, под-
тверждающую наличия данного критерия. Однако 
рассматривая методику оценивания стоит обра-
титься к пунктам 8 и 9. Согласно п.8 Приложения 
№4 при подтверждении хотя бы одного критерия 
нуждаемости лицо признается нуждающимся в 
оказании содействия, однако согласно п.9 ука-
занной нормы «В случае отсутствия хотя бы 
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одного подтвердившегося критерия индивиду-
альной нуждаемости лица, оказавшегося в труд-
ной жизненной ситуации и обратившегося с заяв-
лением об оказании содействия, данное лицо 
признается не нуждающимся в оказании содей-
ствия». То есть, если осужденный нуждается в 2 
видах помощи и по одному из критериев нуждае-
мость подтверждена, то он нуждается в содей-
ствии, но если по одному из них отсутствуют под-
тверждающие факты, то лицо признается не нуж-
дающимся в содействии, в связи с чем появля-
ется вывод о противоречии указанных норм 
между собой, поскольку непонятно, как посту-
пать в случае, если у осужденного один из крите-
риев подтвердился, а второй – нет. Какое необхо-
димо вынести в данном случае решение? Также 
не особо понятно, каким образом необходимо 
подтверждать некоторые из критериев, напри-
мер, необходимость формирования семейных 
связей или необходимость формирования соци-
альных связей. В данном случае согласно мето-
дики оценивания необходимо провести опрос 
родственников и иных лиц, однако каким обра-
зом подтвердить данный факт? После проведен-
ной беседы сотрудник составит справку, но неиз-
вестно, какими фактами нужно подтверждать 
вышеуказанные критерии, поскольку со слов 
родственников он может быть и нуждается в 
формировании семейных связей, но каким обра-
зом необходимо оказать содействие в этом 
сотруднику (ИЦ)УФИЦ? Другим критерием явля-
ется необходимость в оказании содействия в 
выборе медицинской организации, согласно 
которому сотрудник должен совместно с осу-
жденным осуществить отбор медицинских орга-
низаций, выбрав наиболее приемлемую по цене и 
качеству для осужденного, но для реализации 
этого нецелесообразно осуществлять всю проце-
дуру применения пробации, поскольку данный 
процесс займет непродолжительное время кон-
сультирования с сотрудником, но сам процесс 
документооборота требует определенных вре-
менных и кадровых ресурсов, которых в настоя-
щее время не так много, в связи с чем необхо-
димо использовать указанные ресурсы более 
эффективно. 

Соответственно, одним из направлений 
совершенствования может быть детализация и 
конкретизация отдельных критериев нуждаемо-
сти, поскольку в настоящее время они содержат 
расплывчатые формулировки, не позволяющие в 
полной мере объективно оценивать нуждаемость 
лица в оказании содействия. 

Также стоит отметить и порядок подготовки 
сотрудников для осуществления полномочий в 
сфере пробации, поскольку сотрудник УФИЦ не 

является социальным работником, в связи с чем 
достаточно затруднительно оказать качествен-
ную помощь осужденным, находящимся в труд-
ной жизненной ситуации[2]. В настоящее время 
Рязанская академия ФСИН России открыла 
набор для поступления по специальности «Про-
бация», то есть курсанты будут специалистами в 
данной сфере, что позволит оказывать каче-
ственное содействие осужденным в получении 
помощи. 

В результате проведенного исследования 
можно заключить, что пробация является важ-
ным элементом в системе профилактики престу-
плений и правонарушений, однако в настоящее 
время имеет ряд проблемных аспектов, связан-
ных с расплывчатостью формулировок крите-
риев нуждаемости, необходимых для оценки 
нуждаемости лица в оказании содействия, отсут-
ствием порядка финансирования реализации 
содействия в сфере восстановления документов 
осужденных, необходимых для трудоустройства 
и реализации их прав. Был предложен ряд путей 
совершенствования, которые позволяют улуч-
шить институт пробации. В том числе было вне-
сено предложение о дополнении перечня субъек-
тов пробации, что позволит снизить уровень 
повторной преступности путем повышения каче-
ства оказания содействия лицам, находящимся в 
трудной жизненной ситуации.
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