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Аннотация. Анализ регионального опыта законодательного регулирования развития ка-
дрового потенциала и содействия занятости в субъектах РФ представляется особенно акту-
альным в аспекте введения в действие обновленного федерального законодательства в сфе-
ре занятости населения. В статье, основываясь на проведенном анализе состояния трудовых 
ресурсов и рынка труда регионов, прогнозируемых тенденций, предлагается вывод о необхо-
димости дальнейшей разработки основных направлений применения положительного опыта 
и лучших практик различных субъектов РФ.
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Формирование кадрового потенциала, 
способствующего развитию страны, 

является одной из основных задач в процессе 
создания условий, соответствующих актуальным 
запросам экономики. Планирование кадрового 
развития следует проводить не только на феде-
ральном, но региональном уровне [1, с. 79]. Во 
многих регионах Российской Федерации про-
блема профессионального самоопределения 
граждан в соответствии с личностными особен-
ностями и потребностями рынка труда опреде-

лена как наиболее актуальная для удовлетворе-
ния потребности экономики регионов в квалифи-
цированных кадрах в соответствии с перспекти-
вами развития рынка труда, что подтверждается 
наличием комплексных программ профориента-
ционного сопровождения населения. В Москве 
действует комплексная программа «Школа-про-
фориентация», в Республике Татарстан в рамках 
программы «Содействие занятости населения» 
реализуется подпрограмма «Популяризация 
рабочих и инженерных профессий», программы 
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профориентации приняты в Свердловской и 
Челябинской областях. Комплексные планы 
мероприятий по профориентации обучающихся 
реализуются в Ханты-Мансийском, Ямало-Не-
нецком автономных округах. Также, организация 
работы по анализу и сбору успешных подходов 
содействия занятости и карьерного сопровожде-
ния в различных субъектах РФ  способствует 
формированию эффективных каналов для 
обмена практиками между регионами.

Развитие кадрового потенциала и содей-
ствия занятости в г. Москве: 	

Московская служба занятости – одна из 
передовых в стране, в ее структуру входит более 
50 подразделений. Новая инфраструктура 
службы занятости г. Москвы: 1. Специализиро-
ванный центр «Моя карьера» для людей с осо-
быми потребностями 2. Флагманский центр «Моя 
работа», универсальный офис с расширенным 
набором услуг 3. Кадровый хаб и корпоративная 
академия «Моя работа» 4. Флагманский центр 
«Моя работа», представляющий собой экоси-
стему полного цикла для начинающих предприни-
мателей и самозанятых 5. Флагманский центр 
«Моя работа» для жителей Зеленограда, желаю-
щих найти работу рядом с домом 6. Специализи-
рованный центр «Хочу помогать своим» офис тру-
доустройства для участников СВО и их близких 
клиентоориентированных  офисов рядом с 
домом, базовые сервисы с высокой доступно-
стью. Трендами рынка труда в г. Москве явля-
ются: высокая потребность в рабочих и инженер-
но-технических кадрах, развитие альтернативных 
форм занятости (численность самозанятых в г. 
Москва 1, 3 млн.), активная цифровизация и 
непрерывное обучение (95% москвичей посто-
янно учатся и повышают квалификацию). В насто-
ящее время в г. Москве сформированы несколько 
ключевых программ занятости (в том числе, с 
возможностью трудоустройства на летний 
период) для определенных категорий подрост-
ков: из семей со сложной жизненной ситуацией (в 
т.ч. низким уровнем доходов, конфликтах в 
семье), если подросток состоит на учете в соци-
альных службах, также, для подростков из семей 
участников СВО. 

Особого внимания заслуживает инноваци-
онный подход к занятости инвалидов на террито-
рии г. Москвы. В соответствии с Постановлением 
Правительства Москвы от 6 сентября 2011 г. № 
420-ПП «О государственной программе города 
Москвы «Социальная поддержка жителей города 
Москвы», в целях индивидуальной адресной 
помощи каждому соискателю и перехода на 
современные методы поиска работы, стандарты 
качества обслуживания в городе Москве реали-
зуется новый подход к трудоустройству соиска-

телей, являющихся инвалидами, включающий: 
формирование базы «ТОП-500 резюме» мотиви-
рованных соискателей, организацию клуба «Хочу 
работать» - площадки для прямых встреч соиска-
телей с представителями работодателей, индиви-
дуальный подбор персонала из числа соискате-
лей, являющихся инвалидами, на квотируемые 
рабочие места. 

Реализация проекта «Интерактивный пор-
тал городской службы занятости населения 
города Москвы» обеспечивает информирование 
населения и работодателей в сфере содействия 
занятости (поиск ближайшего отдела трудоу-
стройства, законодательство и др.), предлагает 
дистанционное решение вопросов содействия 
занятости (поиск вакансий, банк профессио-
грамм и др.), а также заменяет личное посещение 
отдела трудоустройства на электронное взаимо-
действие через прохождение процедуры реги-
страции. Непосредственно для инвалидов пред-
ставлен раздел «Трудоустройство особых катего-
рий граждан», а также «Банк вакансий для осо-
бых категорий граждан»[2].

Электронный ресурс позволяет удаленно 
решить значительное число актуальных вопросов 
при трудоустройстве:

	– подача заявления (запроса) в форматах 
поиска постоянной/ временной работы и 
общественных работ;

	– сервис самостоятельного поиска вакансий 
заявителями в базе вакансий службы заня-
тости Москвы;

	– СМС-информирование и СМС-оповещения 
(предложения услуг, появление

	– вакансии, приглашение на мероприятия по 
трудоустройству и пр.)

	– на портале выложены наглядные  видеоин-
струкции, помогающие определиться с 
должностью и карьерными приоритетами, 
выбрать стратегию поиска работы, соста-
вить привлекательное резюме и успешно 
пройти собеседование

	– услугу «Содействие в поиске подходящей 
работы» можно получить, отправив элек-
тронное заявление на портале, услуга пре-
доставляется дистанционно при обработке 
заявления и на личной консультации с 
карьерным консультантом ЦЗН.

	– если гражданин примет решение начать 
ведение предпринимательской деятельно-
сти, то следующий этап — разработка биз-
нес-плана. На портале возможно подать 
заявку на подготовку бизнес-плана. Сотруд-
ники центра занятости предоставят необхо-
димую справочную информацию для его 
подготовки, а также выскажут замечания и 
предложения к проекту, которые необхо-
димо учесть. На портале граждан информи-
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руют о том, что в рамках оказания услуги 
предусмотрено предоставление единовре-
менной финансовой помощи в размере 
фактически понесенных и отраженных в 
бизнес-плане затрат на широкий перечень 
услуг:  на оплату нотариальных действий и 
услуг правового и технического характера, 
на приобретение бланочной документации, 
на приобретение эквайринга, на изготовле-
ние печатей, штампов, рекламных материа-
лов, на оплату расходов на государствен-
ную регистрацию ИП, создаваемого юриди-
ческого лица, крестьянского (фермерского) 
хозяйства, на приобретение принтера для 
печати термоэтикеток, на приобретение 
квалифицированного сертификата ключа 
проверки электронной подписи, включая 
приобретение защищенного носителя и 
соответствующей лицензии, необходимой 
для использования усиленной квалифици-
рованной электронной подписи, на оплату 
регистрации на платформах-агрегаторах 
(маркетплейсах), предназначенных для про-
движения и реализации товаров, работ, 
услуг не более 10 200 рублей.
Следует также отметить важность высокого 

уровня развития нормативно-правовой базы, 
регулирующей институт занятости в г. Москве. В 
частности, к несомненным достоинствам закона 
города Москвы «О занятости населения в городе 
Москве», можно отнести: разработанные законо-
дателем основные принципы реализации госу-
дарственной политики в области содействия 
занятости населения в городе Москве, основы 
участия профессиональных союзов в обеспече-
нии занятости населения, предусмотренную 
социальную экспертизу проектов государствен-
ных программ города Москвы в целях выявления 
их влияния на создание и сохранение рабочих 
мест в городе Москве, дополнительные социаль-
ную и материальную поддержку безработных 
граждан и иных категорий граждан, содействие 
социально-трудовой адаптации лиц, в том числе 
детей и молодежи с ограничениями жизнедея-
тельности, способных выполнять отдельные виды 
работ, содействие занятости женщин, испытыва-
ющих трудности в поиске работы [3]. 

Развитие кадрового потенциала и содей-
ствия занятости в Свердловской области:

В Свердловской области приняты и реали-
зуются: Постановление Правительства Сверд-
ловской области от 15.08.2012 № 873-ПП «О раз-
работке прогноза баланса трудовых ресурсов 
Свердловской области», постановление Прави-
тельства Свердловской области от 15.10.2009 № 
1409-ПП «О мероприятиях по обеспечению про-
гнозирования подготовки и переподготовки 

специалистов для организаций, расположенных 
на территории Свердловской области». Основ-
ным нормативным актом региона в сфере обе-
спечения развития кадрового потенциала и 
содействия занятости является Межотраслевая 
стратегия развития условий функционирования 
рынка труда и занятости населения Свердлов-
ской области на период до 2035 года (далее – 
Межотраслевая стратегия). Целью реализации 
Межотраслевой стратегии является удовлетво-
рение потребности рынка труда в оптимально 
сбалансированных по количеству и качеству 
кадрах и создание равных возможностей для 
обеспечения занятости жителей Свердловской 
области.

Основными принципами реализации 
Межотраслевой стратегии являются:

1) обеспечение гарантий права граждан на 
труд;

2) учет особенностей развития Свердловской 
области и муниципальных образований, 
расположенных на территории Свердлов-
ской области;

3) открытость и доступность информации об 
управлении трудовыми ресурсами и прини-
маемых решениях в области реализации 
государственной политики в сфере труда и 
занятости [4]. Стратегия содержит  углу-
бленный межотраслевой анализ трудового 
потенциала Свердловской области, что 
позволило выявить комплекс проблем 
рынка труда Свердловской области: дефи-
цит квалифицированных кадров по отдель-
ным профессиям и специальностям на 
предприятиях машиностроительного, 
горно- металлургического и лесопромыш-
ленного комплексов, легкой, химической и 
фармацевтической промышленности, 
строительного и агропромышленного ком-
плексов, в медицинских организациях, а 
также, существенные недостатки системы 
профессионального образования, которая 
не в полной мере  удовлетворяет потребно-
сти предприятий в квалифицированных 
кадрах рабочих и специалистов. Выделены 
основные задачи Межотраслевой страте-
гии, каждая задача имеет четко обозначен-
ные: метод достижения (основные меро-
приятия), результат реализации метода 
(основного мероприятия), срок реа-лиза-
ции метода, ключевые показатели (критиче-
ские точки), на решение которых направ-
лена задача. Задачами Межотраслевой 
стратегии являются: формирование акту-
альной и прогнозной кадровой потребно-
сти, снижение дисбаланса в кадровом обе-
спечении муниципальных образований, 
расположенных на территории Свердлов-
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ской области, социально-экономическое 
развитие муниципальных образований, 
расположенных на территории Свердлов-
ской области, ослабление экономических 
ограничений, сдерживающих перемещение 
граждан по территории Свердловской 
области в целях осуществления трудовой 
деятельности. 

Межотраслевая стратегия имеет разрабо-
танную законодателем технологию реализации, 
механизм реализации Межотраслевой стратегии 
это осуществление мероприятий в рамках дей-
ствующих программ, проектов, стратегий испол-
нительных органов государственной власти 
Свердловской области и органов местного само-
управления муниципальных образований, распо-
ложенных на территории Свердловской области. 
На территории региона разработан широкий 
перечень проектов, направленных на достижение 
целей стратегии, которые в целом способствуют 
развитию кадрового потенциала и содействию 
занятости населения региона, к ним относятся: 1) 
проект «Сбалансированный рынок труда» Стра-
тегии социально экономического развития 
Свердловской области на 2016–2030 годы, 
утвержденной Законом Свердловской области от 
21 декабря 2015 года № 151-ОЗ «О Стратегии 
социально- экономического развития Свердлов-
ской области на 2016–2030 годы» 2) проект 
«Уральская инженерная школа» Стратегии–2030 
3) проект «Педагогические кадры XXI века» Стра-
тегии–2030 4) проект «Новая индустриальная 
инфраструктура» Стратегии–2030 5) проект 
«Импульс для предпринимательства» Страте-
гии–2030 6) региональный проект «Поддержка 
занятости и повышение эффективности рынка 
труда для обеспечения роста производительно-
сти труда» региональной программы «Произво-
дительность труда и поддержка занятости» на 
2019–2024 годы 7) региональный проект «Содей-
ствиезанятости женщин – создание условий 
дошкольного образования для детей в возрасте 
до трех лет на территории Свердловской обла-
сти» 

Уникальность принятой программы выра-
жена в ее междисциплинарном характере, что 
выражается в оценке и анализе развития сферы 
обеспечения развития кадрового потенциала и 
содействия занятости на основе широкого науч-
но-статистического анализа рынка труда и сопут-
ствующих институтов, например: анализ влияния 
иностранных работников на рынок труда Сверд-
ловской области, в том числе по видам экономи-
ческой деятельности, динамики изменения 
основных показателей рынка труда Свердлов-
ской области, анализ трудового потенциала 
Свердловской области, данные исследования 
позволил выявить комплекс проблем рынка труда 

Свердловской области, который представлен в 
виде SWOT-анализа рынка труда Свердловской 
области. Данную разработанную SWOT-матрицу 
рынка труда Свердловской области составляют: 
S – конкурентные преимущества (сильные сто-
роны), W – внутренние сдерживающие факторы 
(слабые стороны), O – возможности внешней 
среды, T – угрозы со стороны внешней среды. На 
основе разработанной матрицы можно опреде-
лить основные «точки роста», которые могут спо-
собствовать развитию рынка труда и улучшению 
социально-экономической ситуации в регионе.

Развитие кадрового потенциала и содей-
ствия занятости в г. Санкт-Петербург: 

Реализация мер активной политики занято-
сти населения на рынке труда, ориентированных 
на повышение жизненных перспектив, улучшение 
социального и психологического самочувствия 
незанятых граждан, ищущих работу, призвана 
повысить уровень занятости населения. В связи с 
реализацией в Санкт-Петербурге Федерального 
закона «О государственном (муниципальном) 
социальном заказе на оказание государственных 
(муниципальных) услуг в социальной сфере», а 
также во исполнение распоряжения Правитель-
ства Российской Федерации от 07.10.2020 № 
2579-р КТЗН с 2021 года участвует в пилотной 
апробации механизмов организации государ-
ственных услуг в социальной сфере. Для форми-
рования государственного социального заказа и 
апробации механизмов организации оказания 
государственных услуг в социальной сфере на 
территории Санкт-Петербурга определена госу-
дарственная услуга по сопровождению при 
содействии занятости инвалидов. В 2020 году 
сформирован Региональный центр компетенций 
(РЦК) в сфере производительности труда в 
Санкт-Петербурге, который является региональ-
ным оператором внедрения инструментов повы-
шения производительности труда на предприя-
тиях в рамках реализации национального проекта 
«Производительность труда». На базе РЦК рабо-
тает региональная учебная площадка, имитирую-
щая реальный производственный процесс - 
Фабрика процессов. Фабрика процессов - это 
деловая игра, во время которой сотрудники пред-
приятий в реальном производственном процессе 
получают практический опыт применения инстру-
ментов бережливого производства, а также 
имеют возможность оценить, как улучшения вли-
яют на операционные и экономические показа-
тели деятельности производства. В целях сопро-
вождения профессионального самоопределения 
детей и молодежи в Санкт-Петербурге разрабо-
тана Концепция развития системы сопровожде-
ния профессионального самоопределения детей 
и молодежи Санкт-Петербурга (далее - Концеп-
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ция). Концепцией определяются цели, принципы, 
направления и механизмы, обеспечивающие раз-
витие системы профессионального самоопреде-
ления детей и молодежи. Является стратегиче-
ским документом по развитию Системы, обеспе-
чивающей оптимальное использование образо-
вательно-производственных и других проф- 
ориентационно значимых ресурсов Санкт-Петер-
бурга на основе механизмов государственной 
(региональной) координации межведомственного 
взаимодействия, государственно-частного пар-
тнерства и сетевого взаимодействия. Реализация 
Программы позволяет достичь следующих 
результатов: повышение вовлеченности моло-
дежи в занятость; снижение уровня безработицы 
среди молодежи; повышение уровня трудоу-
стройства выпускников образовательных орга-
низаций; снижение рисков незанятости моло-
дежи из социально уязвимых групп населения. В 
рамках реализации данной Программы создан 
интернет-портал «Студентор» (далее - Портал) 
для онлайн-взаимодействия студентов, выпуск-
ников образовательных организаций и работода-
телей Санкт-Петербурга. Основной задачей Пор-
тала является создание единого информацион-
ного пространства для организации взаимодей-
ствия между обучающимися, работодателями и 
образовательными организациями Санкт-Петер-
бурга с возможностями интерактивного обмена 
информацией. Портал - это первый шаг к исполь-
зованию систем искусственного интеллекта в 
карьерном управлении, целевом поиске кадров и 
трудоустройстве. Портал призван обеспечивать 
эффективный поиск, формируя для каждой 
вакансии рейтинг подходящих специалистов, а 
для каждого соискателя - рейтинг подходящих 
вакансий. Отличие Портала от классических сай-
тов состоит в том, что вместо стандартных 
«вакансий» и «резюме» используются неструкту-
рированные запроси  работодателя и «цифровой 
след» (курсовые, дипломные, выпускные квали-
фикационных работы, статьи и др.) студента, 
которые содержатся в информационных систе-
мах образовательной организации. 

Развитие кадрового потенциала и содей-
ствия занятости Самарская область: 

В Самарской области действует государ-
ственная программа «Содействие занятости 
населения Самарской области на 2019-2030 
годы» [5]. Традиционными формами работы по 
содействию занятости инвалидов, реализуемыми 
министерством труда, разработаны инновацион-
ные формы работы, которые были одобрены АНО 
«Агентство стратегических инициатив по продви-
жению новых проектов» (далее - АСИ). В 2023 
году министерством труда реализован проект 
создания на региональном портале государ-

ственных и муниципальных услуг (далее - РПГУ) 
мультисервиса «Трудовая инклюзия», который 
стал драйвером для выхода инвалидов в соци-
ально - трудовое пространство и является единой 
точкой входа и аккумулятором максимально пол-
ного перечня услуг и ссылок, необходимых для 
включения инвалида в трудовую деятельность. 
Сервис содержит два блока информации об услу-
гах - для граждан и работодателей. Информация 
адаптирована для просмотра инвалидами раз-
личных нозологій [6].

Сервисы платформы «Трудовая инклюзия» 
включают в себя: услуги в сфере занятости насе-
ления; услуги социальной службы; информацию 
об услугах бюро медико-социальной экспертизы; 
информацию об образовательных услугах; 
информацию о проектах и мероприятиях, реали-
зуемых общественными организациями для инва-
лидов; информацию о возможности инжиниринга 
и реинжиниринга рабочих мест для инвалидов 
различной нозологии в 3D-формате. Мультисер-
вис обеспечивает возможность проактивного, 
адресного информирования инвалидов о значи-
тельной части услуг. В целях информирования 
работодателей и оказания им методологической 
помощи по организации рабочих мест для инва-
лидов министерством труда совместно с АСИ 
был запущен проект по созданию интерактивной 
платформы виртуальных моделей рабочих мест 
для граждан с ограниченными возможностями 
здоровья с учетом их профессии и вида заболе-
вания в 3D-формате (orm-invalid.samregion.ru), 
которая содержит информацию об «идеальных» 
рабочих местах по 3 нозологиям (с нарушениями 
опорно-двигательного аппарата; зрения; слуха и 
речи). Интерактивная платформа адаптирована 
для слабовидящих посетителей, которые имеют 
возможность выбрать необходимые параметры 
для комфортного просмотра контента сайта. 
Использование сайта позволяет работодателям и 
инвалидам: увидеть примеры оснащения рабочих 
мест для инвалидов соответствующим оборудо-
ванием и элементами доступности в зависимости 
от их вида заболевания и профессии; ознако-
миться с перечнем предприятий и организаций, 
специализирующихся на производстве и поставке 
элементов доступности и технических средств 
реабилитации, узнать их технические характери-
стики; задать эксперту интересующий вопрос в 
сфере создания доступной среды для инвалидов. 
В 2023 году данный проект министерства труда 
Самарской области был рекомендован Минтру-
дом России и комиссией Госсовета по направле-
нию «Социальная политика» к массовому тира-
жированию в регионах. В рамках региональной 
программы также реализуется комплексный про-
ект, нацеленный на вовлечение молодежи в эко-
номику региона и уменьшение оттока молодых 
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людей из Самарской области - Клуб занятой 
молодежи. Клуб занятой молодежи - это откры-
тая мультиформатная дискуссионная площадка с 
обучающими и тренинговыми элементами для 
молодых людей - студентов образовательных 
организаций. Молодежь получает навыки само-
презентации перед работодателем, делового эти-
кета, поведения в трудовом коллективе, преодо-
ления стресса на собеседовании. Для этого в 
работу Клуба приглашаются психологи, предста-
вители бизнеса, кадровые специалисты. 

С учетом проведенного анализа состояния 
трудовых ресурсов и рынка труда регионов, про-
гнозируемых тенденций, принимая во внимание 
цели и задачи реализации государственной поли-
тики в сфере занятости и развития кадрового 
потенциала регионов, необходима дальнейшая 
разработка основных направлений имплемента-
ции положительного опыта и лучших практик раз-
личных субъектов РФ в разрезе потребностей 
муниципальных образований, расположенных на 
территории регионов.
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