
№  6  -  2026                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

462

Дата поступления рукописи в редакцию: 15.05.2026 г.
Дата принятия рукописи в печать: 02.07.2026 г.

МУСАЕВ Умар Абусалахович,
Студент 2-го курса магистратуры

 Санкт-Петербургский политехнический
 университет Петра Великого, 

e-mail: mail@law-books.ru

ФОГЕЛЬ Алёна Александровна,
Доцент – ВШЮиСТЭ, кандидат технических наук

 Санкт-Петербургский политехнический
 университет Петра Великого, 

e-mail: mail@law-books.ru

ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ВОВЛЕЧЕНИЯ 
ОТХОДОВ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ В ХОЗЯЙСТВЕННЫЙ 
ОБОРОТ

Аннотация. В работе рассматриваются особенности правового регулирования вовле-
чения отходов производства и потребления в хозяйственный оборот. Обосновывается воз-
можность вторичного использования отходов, исследованы понятия отходов производства и 
потребления, а также такой критерий отходов производства и потребления, как удаляемость. 
Проанализированы особенности нормативного регулирования экологического сбора как су-
ществующей меры ответственности за производство на «отходоемких» отраслях. Сделан вы-
вод о том, что доля отходов, вовлекаемых во вторичный оборот в Российской Федерации, 
увеличивается незначительно на фоне стремительного увеличения количества отходов, еже-
годно производимых российскими предприятиями. Предлагаются пути решения данной про-
блемы, в частности установление мер ответственности за невовлечение отходов во вторич-
ный хозяйственный оборот.
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is substantiated, the concepts of production and consumption waste are investigated, as well as 
such a criterion of production and consumption waste as removability. The features of the regulato-
ry regulation of environmental collection as an existing measure of responsibility for production in 
“waste-intensive” industries are analyzed. It is concluded that the share of waste involved in second-
ary turnover in the Russian Federation increases slightly against the background of a rapid increase 

DOI: 10.24412/2782-3830-2026-6-462-467



№  6  -  2026                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

463

in the amount of waste produced annually by Russian enterprises. The ways of solving this problem 
are proposed, in particular, the establishment of liability measures for the involvement of waste in 
secondary economic turnover.

Key words: production and consumption waste, waste removability, economic turnover, recy-
cling, environmental problems.

Основным законом Российской Федера-
ции является ее Конституция, в которой 

закрепляются основные права и свободы чело-
века и гражданина. Одним из таких прав является 
право каждого гражданина на оптимальную 
среду. Исследователи экологического права 
по-разному трактуют содержание права на опти-
мальную среду. Теоретики [5; 6; 7; 9] сходятся во 
мнении о том, что право на оптимальную среду 
неразрывно связано с понятием экологической 
безопасности, то есть, возможности личности 
проживания в таких условиях, которые позво-
ляют вести комфортный образ жизни с учетом 
сложившейся вокруг экологической обстановки. 

В последнее время вопрос экологического 
статуса личности стал объектом пристального 
внимания со стороны ученых. Во многом это свя-
зано с растущей обеспокоенностью общества 
относительно состояния окружающей среды. 
Экологическое состояние Российской Федера-
ции оценивается различными экспертами как 
неблагополучное, что связано с тем, что значи-
тельная часть производства в государстве свя-
зана с «отходоемкими» отраслями экономики. 
Источниками негативного влияния на окружаю-
щую среду традиционно признаются отрасли 
черной металлургии, энергетики, нефтедобываю-
щего комплекса экономики, а также транспорт-
ная инфраструктура и капитальное строитель-
ство. 

Производство каждой отрасли экономики 
неразрывно связано с процессом образования 
отходов. Такие отходы подлежат утилизации с 
соблюдением определенных мер безопасности 
как для человека, так и для оптимальной среды. 
Но многие виды отходов производства и потре-
бления могут быть вторично вовлечены в хозяй-
ственный оборот, что значительно сокращает 
негативное влияние человека на оптимальную 
среду. Именно поэтому вопрос правового регули-
рования такого вовлечения является актуальной 
областью исследования с учетом сложившейся 
экологической обстановки, состояния экономики 
в Российской Федерации и всеобщей обеспоко-
енности экологической составляющей жизнедея-
тельности человека. 

В области экологического права работало 
большое количество специалистов, исследующих 
вопросы возможности вовлечения отходов про-
изводства и потребления в хозяйственный обо-
рот. Гордеевой Е.М. и Макаренко Е.Н. [5; 7] изу-

чался процесс вторичного использования отхо-
дов в странах Европы и в России. Лунева Е.В. [9, 
c. 14] занималась исследованиями норматив-
но-правовой базы в обеспечении рационального 
природопользования. Савенков Н.С. [6, с. 181] 
проанализировал теоретическую основу в обла-
сти вовлечения отходов производства и потре-
бления в оборот, предложил свое определение 
рассматриваемого понятия и обосновал, почему 
на законодательном уровне было необходимо 
закрепить классификацию отходов по степени 
опасности.

В ходе исследования вопроса особенностей 
правового регулирования вовлечения отходов 
производства и потребления в хозяйственный 
оборот использованы общенаучные методы 
познания, такие как анализ и синтез информации, 
метод обобщения, а также методы классифика-
ции и сравнения. Метод классификации позволил 
определить вопрос деления отходов производ-
ства и потребления на группы в зависимости от 
степени их общественной опасности, а впослед-
ствии – обозначить, что такое деление необхо-
димо в том числе для определения возможности 
использования каждого вида отхода производ-
ства и потребления повторно. Кроме того, метод 
сравнения позволил понять о неразвитости 
системы вторичного использования отходов в 
Российской Федерации, в том числе по причине 
отсутствия эффективных технологий сбора отхо-
дов и их переработки. 

На законодательном уровне вывод о небла-
гополучном состоянии окружающей среды в Рос-
сийской Федерации содержится в Стратегии эко-
логической безопасности на период до 2025 года 
[1]. В данном нормативно-правовом акте указы-
вается, что в последние годы наблюдается воз-
растающее негативное влияние человека на уро-
вень экологической безопасности государства в 
целом и населения, а также негативное влияние 
антропогенной деятельности на климатическую 
обстановку в Российской Федерации. На этом 
фоне вопрос о правовом регулировании вторич-
ного использования отходов производства и 
потребления является особенно актуальным, 
поскольку утилизация и переработка отходов с 
учетом степени их экологической опасности 
могут обеспечить человеку стабилизацию эколо-
гической обстановки.

Анализ правового регулирования вопроса 
утилизации и переработки отходов потребовал 
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изучения положений отраслевого федерального 
законодательства, в частности, Федерального 
закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отхо-
дах производства и потребления» [2].

Данным законодательным актом установ-
лено легальное определение понятия отходов 
производства и потребления. Так, отходы произ-
водства и потребления – это вещества или пред-
меты, которые образованы в процессе производ-
ства, выполнения работ, оказания услуг или в 
процессе потребления, которые удаляются, пред-
назначены для удаления или подлежат удалению.

При этом в иных нормативных актах можно 
встретить другое определение рассматривае-
мого понятия. В частности, Федеральный закон 
от 24 июня 1998 года №89-ФЗ «Об отходах произ-
водства и потребления» регулирует вопросы 
обращения с отходами производства и потребле-
ния, включая их вовлечение в хозяйственный 
оборот в качестве дополнительных источников 
сырья. Закрепляет принципы экономического 
регулирования, включая уменьшение количества 
отходов и вовлечение их в хозяйственный оборот, 
а также платность размещения отходов. Базовые 
нормативы платы за размещение отходов опре-
деляет Правительство РФ.

На основе рассматриваемых норматив-
но-правовых актов был сделан вывод о некото-
рых признаках, позволяющих отнести то или иное 
вещество к отходам производства и потребления:

Такие вещества (материалы, сырье и т.п.) 
должны быть образованы в процессе антропо-
генной деятельности, связанной с процессом 
производства и потребления. Собственно, сам 
процесс, в котором такие отходы были образо-
ваны, не имеет значения с точки зрения того, что 
производилось в таком процессе, как и для каких 
целей. Важным критерием является то, что такие 
отходы не представляют для человека никакой 
ценности. Так, отходы нельзя сделать объектом 
хозяйственного оборота (то есть, придать им эко-
номическую ценность и, например, продать или 
обменять). По причине ненадобности такие 
отходы подлежат удалению в соответствии с 
положениями отраслевого федерального законо-
дательства.

Удаление в этом смысле означает процесс, 
в результате которого отходы утрачивают связь с 
материальным миром.

Можно сделать вывод о том, что на основе 
сравнения двух легальных определений понятия 
отходов производства и потребления можно 
вывести ключевой критерий отнесения того или 
иного вещества к отходам производства и потре-
бления – это их удаляемость. 

Для целей определения возможности вов-
лечения отходов производства и потребления в 

хозяйственный оборот законодателем разрабо-
таны отдельные классификации, позволяющие 
разделить отходы производства и потребления 
на видовые группы.

В аспекте рассмотрения особенностей пра-
вового регулирования вовлечения отходов в 
хозяйственный оборот, наиболее интересной 
представляется классификация отходов в зави-
симости от степени их общественной опасности 
[4]. 

Указанным законодательным актом отходы 
разделены на чрезвычайно опасные, высокоо-
пасные, умеренно опасные, малоопасные и прак-
тически неопасные отходы.

Возможность вовлечения отходов в хозяй-
ственный оборот во многом связана с вопросом 
о том, какие отходы признаются чрезвычайно 
опасными, высокоопасными и т.п. Отдельные 
отходы не подлежат вовлечению в хозяйствен-
ный оборот по причине того, что они обладают 
комплексом некоторых свойств, представляю-
щих особую опасность для человека и окружаю-
щей среды, и повторное использование таких 
отходов способно нанести значительный вред 
как обществу, так и окружающей среде [5, с. 239]. 
Такие отходы подлежат только утилизации в фор-
мате захоронения, когда отходы частично удаля-
ются, а продукты их распада оказывают негатив-
ное влияние только на определенную террито-
рию, отделенную от территорий проживания 
человека, предприятий и т.п.

Стоит отметить, что для целей рассмотре-
ния указанной темы исследования хозяйствен-
ным оборотом признается процесс вторичного 
использования отходов производства и потре-
бления в экономической или иной деятельности 
человека, связанной с удовлетворением его 
потребностей в производстве ресурсов и их 
потреблении [6, с. 177]. 

Исследователями экологического права 
справедливо признается, что вовлечение отходов 
производства и потребления в хозяйственный 
оборот способно снизить негативное влияние 
антропогенной деятельности на окружающую 
среду. Кроме того, вторичное использование 
отходов может частично решить проблему исчер-
паемости природных ресурсов, поскольку в 
отдельных отраслях экономики и производства 
отходы, которые могут быть использованы 
повторно, значительно снизят долю вовлекаемых 
в хозяйственный оборот первичных ресурсов при 
сохранении тех же объемов производства и той 
же доли получаемых на выходе продуктов произ-
водства [7, с. 50].

Необходимо предпринимать меры к стиму-
лированию предприятий к вовлечению отходов 
производства и потребления во вторичный хозяй-
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ственный оборот, поскольку повторное использо-
вание ресурсов нередко требует применения 
иных, более энерго- и ресурсно-затратных спо-
собов производства, что зачастую сопряжено с 
дополнительными финансовыми и иными расхо-
дами. Именно поэтому государство должно пред-
лагать особые условия для предприятий, занятых 
вторичным использованием отходов, или уста-
навливать меры ответственности для тех эконо-
мических и производственных комплексов, кото-
рые не используют отходы повторно. 

На законодательном уровне установлено, 
что при производстве упаковки, товаров, после 
утраты потребительских свойств которыми обра-
зуются отходы, которые представлены биоразла-
гаемыми материалами, производстве продукции, 
выполнении работ с использованием определен-
ной доли вторичного сырья в их составе, перечни 
которых устанавливаются Правительством Рос-
сийской Федерации, могут применяться следую-
щие меры экономического стимулирования:

1) предоставление налоговых льгот в порядке, 
установленном законодательством Россий-
ской Федерации о налогах и сборах;

2) предоставление льгот в отношении платы 
за негативное воздействие на окружающую 
среду при размещении отходов и в отноше-
нии уплаты экологического сбора, пред-
усмотренного статьей 24.5 ФЗ «Об отходах 
производства и потребления», в порядке, 
установленном принимаемыми в соответ-
ствии с настоящим Федеральным законом 
и иными федеральными законами норма-
тивными правовыми актами Правительства 
Российской Федерации;

3) предоставление средств федерального 
бюджета и бюджетов субъектов Россий-
ской Федерации в соответствии с бюджет-
ным законодательством Российской Феде-
рации.

Отдельные положения федерального зако-
нодательства в части установления меры ответ-
ственности за невовлечение отходов во вторич-
ный хозяйственный оборот конкретизированы 
постановлением Правительства Российской 
Федерации «О порядке и условиях предоставле-
ния средств поступившего в федеральный бюд-
жет экологического сбора» [8].

Экологический сбор представляет собой 
денежную сумму, взимаемую с тех предприятий, 
которые не обеспечивают самостоятельную ути-
лизацию отходов от процесса производства. Дан-
ная мера является мерой ответственности для 
производственных комплексов, которые не 
заняты вопросами охраны окружающей среды и 
направлена на то, чтобы не допустить безнака-
занности халатного отношения к вопросам эко-

логической обстановки. Особенно актуальным 
это является для так называемых «отходоемких» 
предприятий, то есть, предприятий, на которых в 
процессе производства образуется значительное 
количество отходов, зачастую опасных для чело-
века и общества. 

Стоит также отметить, что денежные сред-
ства, полученные в качестве уплаты экологиче-
ского сбора, распределяются федеральным бюд-
жетом для финансирования процесса производ-
ства товаров на тех предприятиях, которые 
используют отходы повторно.

Можно сделать вывод о том, что экологиче-
ский сбор является едва ли не единственной 
мерой, направленной на стимулирование пред-
приятий к повторному использованию отходов 
производства и потребления. 

Учитывая, что процесс вовлечения отходов 
во вторичный хозяйственный оборот нередко 
сопряжен с дополнительными финансовыми 
затратами на обустройство площадок перера-
ботки отходов, обустройства рабочих мест для 
сотрудников, обеспечивающих переработку 
отходов, а также реконструкцию и в принципе 
создание объектов переработки отходов, такая 
мера ответственности для предприятий, не заня-
тых вторичным использованием отходов, может 
оказать значительную поддержку для тех эконо-
мических комплексов, которые используют тех-
нологии для вовлечения отходов в хозяйственный 
оборот.

Анализ особенностей правового регулиро-
вания в части вовлечения отходов производства 
и потребления в хозяйственный оборот показал, 
что на законодательном уровне вопрос повтор-
ного использования отходов не регламентирован 
на достаточном уровне. Таким образом, необхо-
димо законодательно урегулировать следующие 
вопросы вовлечения отходов производства и 
потребления в хозяйственный оборот:

1) разработать критерии, по которым пред-
приятия смогут определить, какие отходы 
могут быть вовлечены в хозяйственный 
оборот.

На данный момент в законе закреплена 
классификация отходов производства и потре-
бления по степени их общественной опасности. 
Однако анализ действующего законодательства 
не позволил установить, существуют ли на дан-
ный момент критерии, позволяющие предприя-
тиям определить, какие отходы производства и 
потребления подлежат вторичному использова-
нию, а какие – только утилизации.

2) разработать дополнительные меры поощ-
рения для тех предприятий, которые заняты 
процессом вовлечения отходов производ-
ства и потребления в хозяйственный обо-
рот.
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Исследователи отмечают, что в настоящее 
время наиболее приоритетным вектором разви-
тия экономической системы государства явля-
ется ее планомерное преобразование в эконо-
мику замкнутого цикла [9, с. 15]. Экономика, 
построенная по цикличной системе, имеет в себе 
следующие этапы обращения с ресурсами: 

1) использование ресурсов в процессе произ-
водства и потребления;

2) бережное сохранение оставшихся ресур-
сов и продуктов их переработки, то есть, 
отходов производства и потребления;

3) использование отходов производства и 
потребления в хозяйственном обороте 
наряду с ресурсами первичного использо-
вания, что позволяет снизить негативное 
влияние человека на окружающую среду и 
обеспечить рациональное использование 
природных ресурсов, многие из которых 
являются исчерпаемыми.

Меры стимулирования к вовлечению отхо-
дов производства и потребления в хозяйствен-
ный оборот должны отвечать критериям эконо-
мики замкнутого цикла, поскольку именно эконо-
мика, построенная по такому принципу, позво-
ляет сохранить темпы производства при 
бережном отношении к окружающей среде. 

Несмотря на предпринимаемые в Россий-
ской Федерации меры к стимулированию вовле-
чения отходов производства и потребления в 
хозяйственный оборот, доля отраслей экономики, 
где предприятия заняты повторным использова-
нием отходов, растет незначительно. Во многом 
это связано с недостаточным правовым регули-
рованием данного вопроса. Решению проблемы в 
этой части может поспособствовать планомер-
ное изучение исследователями существующего 
законодательства на предмет выявления пробе-
лов в правовом регулировании и их устранение. 

Необходимым является разработка доста-
точной нормативной базы в вопросе обеспечения 
вовлечения отходов производства и потребления 
в хозяйственный оборот, поскольку в настоящее 
время критерии, по которым можно определить 
возможность повторного использования отходов 
производства и потребления, не установлены. 
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