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Аннотация. В статье рассматривается организационные и правовые основы деятельно-
сти региональных органов МВД России по охране общественного порядка и обеспечению 
общественной безопасности на улицах и в других общественных местах силами ППСП. Про-
водится краткий анализ управленческих мер, направленных на обеспечение эффективного 
функционирования подразделения в повседневных условиях и при возникновении чрезвы-
чайных ситуаций. Исследуются вопросы взаимодействия сотрудников ППСП с иными подраз-
делениями при выполнении служебных задач по обеспечению общественного порядка.
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ORGANIZATION OF ACTIVITIES TO PROTECT PUBLIC ORDER AND 
ENSURE PUBLIC SAFETY ON THE STREETS AND IN OTHER PUBLIC 
PLACES BY THE POLICE PATROL SERVICE AT THE REGIONAL LEVEL

Annotation. The article examines the organizational and legal bases of the activities of the 
regional bodies of the Ministry of Internal Affairs of Russia for the protection of public order and 
ensuring public safety on the streets and in other public places by the forces of the Ministry of Inter-
nal Affairs of Russia. A brief analysis of management measures aimed at ensuring the effective func-
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tioning of the unit in everyday conditions and in case of emergencies is carried out. The issues of 
interaction of the staff of the CPP with other departments in the performance of official tasks to 
ensure public order are being investigated.

Key words: supervisor, patrol and guard service, administrative offense, public safety, public 
order, public place.

Региональный уровень управления в 
системе МВД России представляет 

собой ключевое звено организации деятельности 
патрульно-постовой службы полиции (далее – 
ППСП), поскольку именно руководители террито-
риальных органов на данном уровне обеспечи-
вают системность и комплексность усилий по 
охране общественного порядка в масштабах 
всего субъекта Российской Федерации. Их дея-
тельность характеризуется стратегической 
направленностью, широтой управленческого 
воздействия и ответственностью за состояние 
правопорядка на всей подведомственной терри-
тории.

Разработка стратегических планов по 
охране общественного порядка и обеспечению 
общественной безопасности силами ППСП осу-
ществляется руководителями регионального 
уровня на основе комплексного анализа крими-
ногенной обстановки во вверенном регионе. Дан-
ный процесс начинается с мониторинга ключевых 
показателей преступности, выявления устойчи-
вых тенденций и закономерностей, определения 
проблемных территорий и временных интерва-
лов. При этом анализируются не только статисти-
ческие данные о зарегистрированных преступле-
ниях и административных правонарушениях, но и 
сведения о социально-экономическом положе-
нии региона, демографической ситуации, мигра-
ционных процессах и других факторах, потенци-
ально влияющих на состояние правопорядка.

На основе результатов аналитической 
работы формируются стратегические цели и при-
оритетные направления деятельности ППСП с 
учетом специфики региона. Эти цели находят 
отражение в комплексных планах, определяю-
щих основные мероприятия по охране обще-
ственного порядка на долгосрочную перспективу. 
Особое внимание уделяется координации дея-
тельности территориальных подразделений 
ППСП, которая реализуется посредством регу-
лярных координационных совещаний, издания 
организационно-распорядительных документов, 
а также создания временных рабочих групп для 
решения конкретных задач.

Эффективность деятельности ППСП во 
многом зависит от рационального распределения 
имеющихся ресурсов между территориальными 
подразделениями. Руководители регионального 
уровня осуществляют данную функцию с учетом 
множества факторов: интенсивности преступно-
сти на различных территориях, плотности насе-

ления, особенностей инфраструктуры, наличия 
мест массового скопления граждан и проведения 
общественных мероприятий. При распределении 
кадровых ресурсов учитываются штатная чис-
ленность подразделений, уровень профессио-
нальной подготовки сотрудников, а также воз-
можности их оперативного перемещения в слу-
чае осложнения оперативной обстановки.

Материально-техническое обеспечение 
подразделений ППСП предполагает выделение 
необходимого количества автотранспорта, 
средств связи, специальных средств и иного обо-
рудования. При этом приоритет отдается наибо-
лее сложным в криминогенном отношении терри-
ториям, а также подразделениям, обеспечиваю-
щим правопорядок при проведении массовых 
мероприятий.

Контроль за деятельностью ППСП на регио-
нальном уровне реализуется через систему 
инспекторских проверок, целевых выездов в тер-
риториальные подразделения, а также анализа 
отчетной документации. Внутренний аудит дея-
тельности подразделений ППСП предусматри-
вает оценку соответствия их действий норматив-
ным требованиям, выявление системных недо-
статков и разработку мер по их устранению.

Обеспечение общественного порядка и без-
опасности требует координации усилий различ-
ных субъектов правоохранительной деятельно-
сти. Руководители регионального уровня органи-
зуют взаимодействие ППСП с иными подразделе-
ниями полиции (ГИБДД, уголовный розыск, 
подразделения по делам несовершеннолетних и 
др.), другими правоохранительными органами, 
органами государственной власти и местного 
самоуправления, общественными объединени-
ями правоохранительной направленности.

Взаимодействие реализуется через заклю-
чение соглашений о сотрудничестве, проведение 
совместных инструктажей, обмен информацией, 
а также организацию совместных операций и 
мероприятий. Особое значение приобретают 
комплексные операции, направленные на пресе-
чение конкретных видов правонарушений или 
обеспечение правопорядка при проведении круп-
ных общественно-политических, культурно-мас-
совых и спортивных мероприятий.

Информационное взаимодействие субъек-
тов охраны правопорядка предполагает создание 
защищенных каналов обмена данными, форми-
рование единых информационных ресурсов и 
обеспечение их безопасности. Руководители 
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регионального уровня уделяют особое внимание 
вопросам защиты служебной информации, пре-
дотвращения ее утечки и несанкционированного 
использования.

Совершенствование деятельности ППСП 
базируется на систематическом анализе эффек-
тивности работы подразделений. Руководители 
регионального уровня осуществляют оценку 
результативности деятельности ППСП по ком-
плексу показателей, включающих как количе-
ственные критерии (число выявленных престу-
плений и административных правонарушений, 
раскрытых преступлений, задержанных лиц), так 
и качественные параметры (состояние правопо-
рядка в общественных местах, уровень доверия 
населения к полиции).

На основе результатов анализа разрабаты-
ваются и внедряются меры по совершенствова-
нию деятельности ППСП, включающие оптимиза-
цию организационной структуры подразделений, 
совершенствование нормативной базы, внедре-
ние передовых форм и методов работы. Особое 
внимание уделяется внедрению современных 
технологий, в том числе систем видеонаблюде-
ния, средств автоматической фиксации правона-
рушений, мобильных комплексов идентификации 
личности, геоинформационных систем монито-
ринга оперативной обстановки [1].

Эффективность деятельности ППСП во 
многом определяется качеством кадрового 
состава подразделений. Руководители регио-
нального уровня уделяют особое внимание 
вопросам подбора и расстановки кадров, обе-
спечивая комплектование подразделений ППСП 
сотрудниками, обладающими необходимыми 
профессиональными и личностными качествами. 
При этом учитываются образовательный уро-
вень, физическая подготовка, профессиональ-
ный опыт, а также морально-психологические 
характеристики кандидатов.

Повышение квалификации сотрудников 
ППСП осуществляется через систему професси-
ональной подготовки, включающую первоначаль-
ное обучение, регулярные занятия по служебной 

и боевой подготовке, периодические стажировки 
и курсы повышения квалификации. Руководители 
регионального уровня контролируют организа-
цию учебного процесса, обеспечивают его мето-
дическое сопровождение, а также создают усло-
вия для обмена передовым опытом между под-
разделениями.

Дисциплинарная практика в подразделе-
ниях ППСП направлена на поддержание высо-
кого уровня служебной дисциплины и законно-
сти. Руководители регионального уровня органи-
зуют систему профилактики нарушений, обеспе-
чивают справедливое и своевременное 
применение мер дисциплинарного воздействия, а 
также создают условия для мотивации сотрудни-
ков к добросовестному выполнению служебных 
обязанностей.

Таким образом, деятельность руководите-
лей территориальных органов МВД России на 
региональном уровне по охране общественного 
порядка и обеспечению общественной безопас-
ности силами патрульно-постовой службы поли-
ции представляет собой многоаспектный про-
цесс, направленный на создание условий для 
эффективного функционирования подразделе-
ний ППСП в масштабах всего субъекта Россий-
ской Федерации.
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