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Аннотация. В статье проведено комплексное исследование правовой природы и док-
тринальных подходов к противодействию финансированию экстремистских проявлений в 
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Проблема финансирования экстремист-
ской деятельности, находящаяся на 

стыке правовой, экономической и криминологи-
ческой сфер, требует комплексного анализа, 
охватывающего как сущность данного феномена, 
так и его экономические механизмы и способы 
противодействия. Ее актуальность усиливается в 
условиях трансформации мировой экономики и 
распространения децентрализованных финансо-
вых инструментов. Вместе с тем выработка уни-
версальной правовой дефиниции финансирова-
ния экстремизма осложнена многообразием док-
тринальных и нормативных подходов в нацио-
нальных и международных правопорядках.

Международно-правовое регулирование в 
рассматриваемой сфере также характеризуется 
отсутствием единообразия: общепризнанная уни-
версальная дефиниция финансирования экстре-
мизма до настоящего времени не сформирована, 
что порождает существенные трудности при 
согласовании и сближении национальных право-
вых режимов. Впервые нормативное определе-
ние финансирования экстремистской деятельно-
сти было закреплено в Указе Президента Россий-
ской Федерации от 28 декабря 2024 г. № 1124 [5], 
в котором данное явление конкретизируется 
через совокупность его характерных признаков, 
к числу которых относятся: 

1) предметом финансирования могут быть 
финансовые услуги, предоставление и сбор 
денежных или иных видов материальных 
средств. Отдельно отмечается, что денеж-
ные средства могут быть как наличными, 
так и безналичными;

2) у субъекта финансирования умысел на 
финансирование именно экстремисткой 
деятельности и как следствие совершение 
преступлений данной категории должен 
быть заранее предопределен.

С учетом научных выводов и концептуаль-
ных положений, сформулированных В.В. Луне-
евым, представляется возможным обозначить 
ряд базовых характеристик финансирования 
экстремистской деятельности, раскрывающих 
его особую юридическую природу и обусловли-
вающих специфику правового регулирования 
данного явления [7]. 

Во-первых, данная деятельность подразу-
мевает целенаправленное выделение или аккуму-
ляцию материальных ресурсов с целью под-
держки лиц, организаций или движений, осу-
ществляющих экстремистские действия. Во-вто-
рых, финансирование экстремизма охватывает 
как прямые денежные переводы, так и скрытые 
формы материальной поддержки, включая обе-
спечение ресурсами, логистикой, недвижимо-
стью или даже трудовыми ресурсами. В-третьих, 
особенность данной категории преступлений 

заключается в их высокой степени латентности, 
поскольку финансовые потоки, связанные с экс-
тремизмом, часто маскируются под благотвори-
тельные пожертвования, общественные инициа-
тивы или трансграничные краудфандинговые 
проекты.

С точки зрения экономической природы, 
финансирование экстремистской деятельности 
тесно переплетается с теневой экономикой, 
неформальными финансовыми институтами и 
криминальными структурами. Одним из ключе-
вых источников финансирования экстремизма 
являются нелегальные доходы, полученные в 
результате преступной деятельности, включая 
торговлю оружием, наркотиками, контрабанду, 
похищение людей с целью выкупа и незаконную 
миграцию [9]. В некоторых случаях экстремист-
ские организации также используют официаль-
ные экономические каналы, включая малый и 
средний бизнес, операции с недвижимостью и 
даже криптовалютные инвестиции. Границы 
между легальным и криминальным финансирова-
нием экстремистских групп становятся все более 
размытыми, что требует совершенствования 
механизмов финансового мониторинга [8].

Отдельное внимание в исследовании дан-
ной проблемы следует уделить роли финансовых 
институтов и инструментов, обеспечивающих 
доступ к ресурсам для экстремистских структур. 
Традиционно контроль над денежными потоками 
экстремистских организаций осуществлялся 
через банковские операции и финансовые тран-
закции, однако в условиях цифровой трансфор-
мации глобальной экономики все большую попу-
лярность приобретают анонимизированные пла-
тежные системы, криптовалютные платформы и 
децентрализованные финансовые инструменты 
(DeFi). 

Проблема финансирования экстремистской 
деятельности требует учета психолого-социаль-
ных аспектов, поскольку значительная часть 
средств поступает через добровольные пожерт-
вования и краудфандинговые платформы, 
активно используемые экстремистскими органи-
зациями с применением цифровых коммуника-
ций. В Российской Федерации сформирована 
многоуровневая система правового противодей-
ствия финансированию экстремизма, включаю-
щая нормы уголовного и административного 
права, а также механизмы финансового кон-
троля. Вместе с тем, несмотря на ее постоянную 
адаптацию к цифровизации и развитию альтерна-
тивных платежных инструментов, сохраняются 
пробелы, связанные с латентным характером 
финансирования, сложностью его выявления и 
многообразием каналов поступления денежных 
средств.
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В механизме противодействия финансиро-
ванию экстремистских проявлений центральное 
значение принадлежит системе государствен-
ного финансового надзора, ключевым элементом 
которой является деятельность Федеральной 
службы по финансовому мониторингу. Данный 
орган уполномочен осуществлять выявление, 
аккумулирование и аналитическую обработку 
сведений о денежных операциях и иных финан-
совых транзакциях, которые по своему содержа-
нию, структуре либо субъектному составу могут 
указывать на материальное обеспечение экстре-
мистской деятельности. Существенное значение 
в этой связи имеет ведение специализированного 
перечня физических лиц и организаций, причаст-
ных к экстремистским и террористическим про-
явлениям, включение в который обусловливает 
применение превентивных финансово-правовых 
мер, направленных на немедленное ограничение 
распоряжения активами и прекращение финан-
сово-хозяйственной активности.

Одновременно анализ правоприменитель-
ной практики позволяет констатировать, что 
результативность функционирования данного 
механизма во многом определяется качеством 
выявления и установления конечных бенефициа-
ров финансовых потоков, задействованных в 
противоправных схемах. Особую сложность 
представляет идентификация косвенных и много-
уровневых форм финансирования, реализуемых 
через посредников либо под видом законной 
деятельности, включая благотворительные про-
екты, общественные объединения и коммерче-
ские структуры. В этой связи возрастает значе-
ние межведомственного взаимодействия, 
использования риск-ориентированного подхода 
и внедрения современных аналитических инстру-
ментов, способных обеспечить своевременное 
обнаружение и пресечение финансового содей-
ствия экстремистской деятельности.

Существенное значение в механизме проти-
водействия имеет и административно-правовой 
блок регулирования, ориентированный на профи-
лактику вовлечения некоммерческих организа-
ций, благотворительных фондов и иных юридиче-
ских лиц в схемы легализации и последующего 
перераспределения финансовых ресурсов в 
интересах экстремистских образований. В част-
ности, Федеральный закон «О некоммерческих 
организациях» [3] устанавливает требования к 
финансовой прозрачности деятельности НКО, а 
Федеральный закон от 20 июля 2012 года № 121-
ФЗ [4] вводит дополнительные механизмы кон-
троля за иностранным финансированием органи-
заций, деятельность которых может быть сопря-
жена с экстремистскими проявлениями. Однако, 
несмотря на наличие данных нормативных меха-
низмов, практика показывает, что экстремист-

ские структуры активно используют сложные 
схемы маскировки целевого назначения денеж-
ных потоков, включая распределение средств 
через аффилированные коммерческие струк-
туры, фиктивные благотворительные проекты и 
цифровые платежные платформы.

Современная финансовая инфраструктура, 
характеризующаяся глобализацией транзакцион-
ных потоков, развитием децентрализованных 
платежных систем и повсеместным внедрением 
цифровых технологий, создает новые риски в 
сфере противодействия финансированию экс-
тремистской деятельности. В отличие от класси-
ческих моделей противоправной финансовой 
деятельности, основанных на банковских расче-
тах, обращении наличных денежных средств 
либо использовании офшорных юрисдикций, 
современные экстремистские структуры демон-
стрируют высокую степень адаптивности к изме-
няющимся регуляторным условиям и активно 
задействуют новые финансово-технологические 
инструменты для сокрытия происхождения 
средств и их конечных получателей. В сложив-
шейся ситуации правовая система противодей-
ствия финансированию экстремистской деятель-
ности вынуждена реагировать на совокупность 
принципиально новых вызовов, что объективно 
обуславливает необходимость научно аргументи-
рованного пересмотра существующих моделей 
финансового мониторинга, повышения эффек-
тивности правоприменения и углубления процес-
сов согласования международных правовых 
стандартов в рассматриваемой области.

Цифровизация финансовых отношений спо-
собствовала появлению новых каналов перерас-
пределения денежных средств, все чаще исполь-
зуемых для финансирования экстремистской 
деятельности. Криптовалюты и иные цифровые 
активы, обладающие псевдоанонимностью и 
децентрализованным характером, создают зна-
чительные сложности для государственного 
финансового контроля. В этих условиях возрас-
тает значение комплексных подходов к финансо-
вому мониторингу в цифровой среде, основанных 
на сочетании правовых, организационных и тех-
нологических инструментов, включая риск-ори-
ентированный анализ транзакций и применение 
интеллектуальных систем обработки данных.

Несмотря на участие Российской Федера-
ции в ключевых международных и региональных 
механизмах противодействия незаконным финан-
совым потокам и сохранение приверженности 
стандартам FATF, эффективность трансгранич-
ного обмена финансовой информацией остается 
ограниченной, что снижает результативность 
международного сотрудничества в данной сфере.

Вместе с тем практическая реализация 
механизмов межгосударственного информаци-
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онного взаимодействия в указанной сфере стал-
кивается с рядом устойчивых системных про-
блем. Существенные затруднения обусловлены 
различиями в структуре и наполнении националь-
ных информационных баз, отсутствием унифици-
рованных цифровых решений для автоматизиро-
ванного контроля и анализа финансовых опера-
ций, а также недостаточной совместимостью 
используемых аналитических инструментов. 
Дополнительным ограничивающим фактором 
выступают политические обстоятельства, кото-
рые в современных условиях оказывают непо-
средственное влияние на уровень доверия между 
государствами и объективно сужают возможно-
сти своевременного обмена оперативно значи-
мой финансовой информацией, необходимой для 
выявления и пресечения каналов финансирова-
ния экстремистской деятельности.

Как отмечается в литературе [7], разрознен-
ность национальных регуляторных режимов соз-
дает благоприятные условия для перемещения 
криминальных капиталов между юрисдикциями, 
использующими различный уровень жесткости 
финансового контроля. В этой связи перспектив-
ным направлением развития международного 
взаимодействия может стать формирование еди-
ной глобальной системы мониторинга подозри-
тельных финансовых операций, основанной на 
использовании распределенных реестров, авто-
матизированных алгоритмов выявления аномаль-
ных транзакций и унифицированных требований 
к финансовым институтам, работающим с между-
народными платежными системами.

Существенным вызовом остается иденти-
фикация и блокировка финансовых активов лиц и 
организаций, причастных к финансированию экс-
тремистской деятельности. Несмотря на ведение 
Росфинмониторингом соответствующего 
перечня, существующие процедуры заморажива-
ния активов отличаются временной инерционно-
стью и сложностью правоприменения, что соз-
дает риски вывода средств и ошибочного приме-
нения ограничительных мер. Повышение эффек-
тивности возможно за счет внедрения 
автоматизированных превентивных механизмов 
блокировки активов и совершенствования про-
цедур взаимодействия финансовых организаций 
с регуляторами.

В целом финансирование экстремистской 
деятельности представляет собой многоуровне-
вый и адаптивный феномен, интегрирующийся в 
легальный экономический оборот и использую-
щий нормативные пробелы. Отсутствие унифици-
рованного международного подхода и несогласо-
ванность национальных правовых моделей огра-
ничивают эффективность межгосударственной 

координации и способствуют сохранению транс-
граничных каналов движения криминальных 
средств.

Сформированная в Российской Федерации 
система противодействия финансированию экс-
тремистской деятельности в целом характеризу-
ется нормативной завершённостью и институци-
ональной многоуровневостью, объединяя уголов-
но-правовые запреты, административно-право-
вые механизмы профилактики и инструменты 
финансового контроля. Вместе с тем её практи-
ческая результативность во многом сдержива-
ется высокой степенью скрытости соответствую-
щих финансовых операций, сложностью установ-
ления действительных выгодоприобретателей и 
активным использованием формально законных 
финансовых и организационных конструкций в 
качестве каналов маскировки экстремистского 
финансирования. 

Ограниченность международного информа-
ционного взаимодействия существенно снижает 
эффективность противодействия финансирова-
нию экстремистской деятельности. При сохране-
нии приверженности Российской Федерации 
международным стандартам финансовой безо-
пасности, включая рекомендации FATF, обмен 
оперативно значимыми финансовыми данными 
остается фрагментарным и замедленным, что 
обусловлено различиями национальных систем 
финансового мониторинга и внешнеполитиче-
скими факторами. Выявленные проблемы свиде-
тельствуют о необходимости перехода к превен-
тивной модели противодействия, ориентирован-
ной на раннее выявление рисков, расширение 
применения риск-ориентированных и интеллек-
туальных технологий финансового анализа, а 
также усиление межведомственного и междуна-
родного взаимодействия.
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