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Аннотация. Потребительские кооперативы являются значительным явлением, способ-
ствующим развитию предпринимательства в Российской Федерации. Хотя эта организацион-
но-правовая форма была предметом многочисленных исследований, методологические про-
блемы, связанные с исследованием потребительской кооперации, не были должным образом 
решены. Это затрудняет полное понимание сложных взаимоотношений между кооперативом 
и его членами, а также определение уникальных возможностей, которые эта форма предо-
ставляет хозяйствующим субъектам. Следовательно, это сдерживает рост потребительской 
кооперации внутри страны. В данной статье рассматривается эволюция нормативно-право-
вой базы потребительских кооперативов в России, охватывающая период с 1831 года по на-
стоящее время. Анализируются ключевые этапы становления правовой базы и роста коопе-
ративного движения в этот период. Особое внимание уделяется факторам, которые привели 
к застою и упадку кооперативного движения в последнее время. Определены основные мето-
дологические проблемы, возникающие при проведении исследований правового статуса по-
требительского кооператива как субъекта хозяйствования. 
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Annotation. Consumer cooperatives are a significant phenomenon that contributes to the 
development of entrepreneurship in the Russian Federation. While this organizational legal form has 
been the subject of numerous studies, the methodological challenges associated with researching 
consumer cooperation have not been adequately addressed. This has made it difficult to fully com-
prehend the intricate relationship between a cooperative and its members, as well as to identify the 
unique opportunities that this form presents for business entities. Consequently, this hinders the 
growth of consumer cooperation within the country. This article explores the evolution of regulatory 
legal frameworks for consumer cooperatives in Russia, spanning from 1831 until the present day. It 
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analyzes key stages in the establishment of the legal foundation and the growth of the cooperative 
movement throughout this period. Special attention is given to the factors that have led to the stag-
nation and decline of the cooperative movement in recent times. The main methodological challeng-
es that arise when conducting research on the legal status of a consumer cooperative as a business 
entity are identified.

Key words: cooperation, cooperative societies, consumer partnerships, consumer coopera-
tion, cooperative movement, cooperative legislation.

Введение 
Потребительская кооперация представляет 

собой форму объединения граждан и юридиче-
ских лиц с целью совместного удовлетворения 
потребностей в товарах, работах, услугах и т.д. 
Этот вид деятельности играет важную роль в эко-
номике. Однако, несмотря на значимость потре-
бительских кооперативов, их правовое положе-
ние как субъектов предпринимательской дея-
тельности остаётся недостаточно исследован-
ным. В данном статье проводится анализ 
основных аспектов правового положения потре-
бительских кооперативов как субъектов пред-
принимательской деятельности и выявляются 
методологические трудности, возникающие при 
проведении исследования.

Потребительская кооперация в Российской 
империи представляет собой феномен, имеющий 
богатую историю развития и становления, кото-
рый берёт своё начало в первой половине XIX 
века. Первоначально кооперативное движение 
воспринималось как нечто искусственное и недо-
статочно востребованное, скорее как модное 
явление, представляющее научный, а не практи-
ческий интерес. Вместе с тем в начале XX века 
кооперативное движение достигло мирового 
уровня, охватив до 40% населения и приобретя 
большое практическое значение для формирова-
ния и развития малого предпринимательства 
дореволюционной России.

Зарождение основ нормативного право-
вого регулирования деятельности потреби-
тельских кооперативов в России 

В научных кругах достаточно распростра-
нена точка зрения, что до 1917 года в России 
отсутствовала законодательная база для регули-
рования деятельности потребительских коопера-
тивов из-за отсутствия единого кооперативного 
закона. Однако такое утверждение не вполне 
корректно и не в полной мере отражает реальные 
этапы формирования нормативного правового 
регулирования кооперативного движения в 
стране.

Согласно официальной позиции Центросо-
юза Российской Федерации, первым потреби-
тельским обществом в стране считается «Боль-
шая артель», основанная в 1831 году ссыльны- 
ми декабристами на Петровском заводе в Забай-

калье (ныне город Петровск-Забайкальский). 
Работа «Большой артели» велась на основании 
письменного устава, а в её деятельности реали-
зовывались такие кооперативные принципы, как 
добровольное членство, демократическое управ-
ление и контроль [2].	

Данной позиции придерживались профес-
сор, научный руководитель кафедры экономики 
советской торговли, член Ученого Совета Москов-
ского института народного хозяйства им. Г.В. 
Плеханова Степан Петрович Днепровский (один 
из основателей журнала «Советская потреби-
тельская кооперация») [3], Кандидат историче-
ских наук, профессор. организатор высшего коо-
перативного образования с многоступенчатой 
подготовкой специалистов Читинской области 
Иван Андреевич Коряков и др [4].

Вместе с тем существует и другая точка 
зрения на данный вопрос. Так Доктор историче-
ских наук Борис Васильевич Иванов, Доктор эко-
номических наук Александр Валерьевич Соболев 
и др.) считают, что «Большая артель» не являлась 
по своей природе потребительским обществом. 
В частности, в обоснование своей позиции А. В. 
Соболев приводит следующие доводы:

1.	 Согласно параграфа 1 Устава основной 
целью создания артели являлось: «иметь 
определенную сумму денег на каждое 
лицо». Из указанного положения следовало, 
что члены артели, которые получали боль-
шие, по сравнению с другими, суммы денеж-
ных средств от родственников или иных лиц 
должны были делиться с другими участни-
ками. 

2.	 Все участники артели были заключенными и 
соответственно артель существовала в 
специфических условиях тюрьмы, фактиче-
ски участие в артели было вынужденным. 
Более того, проведение общих собраний 
членов артели не предполагалось. Соответ-
ственно не выдерживались основные прин-
ципы кооперативного движения, в том числе 
такие как демократия и равенство [5].
Таким образом после изучения позиций и 

доводов, поименованных выше, а так же учиты-
вая, что устав «Большой артели» не содержал 
положений, отражающих соблюдение основных 
принципов Международного кооперативного 
альянса, таких как равноправие, свобода и дру-
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гих, полагаем, что вывод о том, что «Большая 
артель» не имела отношения и не являлась потре-
бительским обществом более обоснован.

Таким образом, нормы, закреплённые в 
уставах Рижского потребительского общества и 
Рождественского ссудо-сберегательного товари-
щества, можно рассматривать в качестве отправ-
ной точки нормативно-правового регулирования 
деятельности кооперативов. Уставы были утверж-
дены с высочайшего соизволения императора 22 
октября 1865 году (по другим источникам 23 октя-
бря). В указанных документах впервые были 
закреплены элементы, определяющие правовую 
основу функционирования кооперативов [6].

Следует подчеркнуть, что главными целями 
Рождественского сберегательно-кредитного 
товарищества являлись привлечение вкладов от 
своих членов для последующей выплаты им 
дохода, а также предоставление займов, обычно 
по низкой процентной ставке. Товарищество 
функционировало на основе территориального 
принципа, и вступить в него мог представитель 
любого сословия [7].

Согласно Уставу общегражданского Риж-
ского потребительского общества, главной целью 
организации было обеспечение своих членов 
возможностью приобретать продукты питания по 
приемлемым ценам. Для реализации этой цели в 
обществе была внедрена скидочно-марочная 
система [8]. 

Однако стоит подчеркнуть, что упомянутые 
кооперативы были ограничены в своей деятель-
ности только теми направлениями, которые были 
определены в их уставе как основная цель. Это 
накладывало определённые ограничения на их 
возможности.

Отдельно стоит отметить, что именно после 
утверждения Устава Рижского потребительского 
общества термин «потребительское общество» 
впервые вошёл в употребление как в российской 
научной литературе, так и в повседневной речи.

К началу 1890-х годов в деятельности коо-
перативов использовалось свыше 35 различных 
типов уставов, что указывало на отсутствие еди-
ного подхода к правовому регулированию их 
работы [9].

Важным этапом на пути к унификации дея-
тельности кооперативных обществ стало утверж-
дение Министерством внутренних дел 13 мая 
1897 года Нормального устава потребительских 
обществ, который был предназначен для уста-
новления единых правил работы кооперативов.

Однако, несмотря на отдельные положи-
тельные стороны, данный устав имел значитель-
ные недостатки, мешавшие кооперативному дви-
жению в полной мере приспособиться к новым 
экономическим условиям [10].

В последующем в формировании коопера-
тивного законодательства активно участвовали 
различные инициативные объединения, такие как 
Совещания по землеустроительному кредиту, 
проведённые в 1908 году, а также заседания 
Комитета по делам мелкого кредита, состоявши-
еся 31 октября и 5 ноября того же года [11]. Тем 
не менее, несмотря на предпринимаемые инициа-
тивы, действующее правовое регулирование не 
полностью соответствовало интересам коопера-
торов. Оставалась необходимость в устранении 
административных препятствий, сдерживающих 
развитие кооперации, а также в более детальной 
правовой регламентации деятельности коопера-
тивных обществ.

В качестве одного из самых важных этапов 
развития кооперативного движения за все время 
его существования и заложившего основы его 
дальнейшего развития следует выделить приня-
тие 20 марта 1917 года Постановления Времен-
ного Правительства № 414 «О кооперативных 
товариществах и их союзах» (далее — «Поста-
новление») [12]. В качестве основных и даже 
революционных изменений можно отметить сле-
дующее:

	– теперь для создания кооперативных това-
риществ не было необходимости получать 
разрешение от государственных органов, 
поскольку разрешительный порядок их 
учреждения был отменён (пункт 4 Поста-
новления);

	– в документе было сформулировано опреде-
ление кооперативного товарищества и при-
ведён перечень его основных разновидно-
стей. К ним относились кредитные и ссу-
до-сберегательные товарищества, потреби-
тельские общества, объединения для 
производства, совместной закупки, реали-
зации, транспортировки и хранения това-
ров, а также кооперативы, занимающиеся 
переработкой сельскохозяйственной про-
дукции. Кроме того, выделялись страховые, 
строительные, жилищные, трудовые и бир-
жевые артели. Также предусматривалась 
возможность создания кооперативов сме-
шанного типа [13].
Стоит подчеркнуть, что только после выхода 

Постановления Временного правительства № 414 
«О кооперативных товариществах и их союзах» 
от 20 марта 1917 года можно говорить о появле-
нии единой концепции и закреплении принципов 
правового регулирования деятельности потреби-
тельских кооперативов.

3.	 Проблемы развития потребительского коо-
ператива как субъекта предприниматель-
ской деятельности
Складывающаяся экономическая ситуация, 

а так же существенный прогресс и новаторство в 
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нормативном правовом регулировании деятель-
ности потребительской кооперации способство-
вало тому, что к 01 января1918 году в России 
участниками кооперативных обществ вместе с 
членами семей являлись более 70 млн. человек 
что составляло порядка 40 процентов населения 
Российской империи. 

Особо следует отметить, что кооперативное 
законодательство, созданное до Октябрьской 
революции, оказало значительное влияние на 
развитие кооперативного права и в первые годы 
существования Советского государства.

После Октябрьской революции в результате 
кардинальной смены государственного и обще-
ственного устройства происходит спад коопера-
тивного движения. Тем не менее, в период НЭПа 
(Новой экономической политики) произошел 
существенный рост кооперативов, так к 1926 
году доля кооперативов в общем товарообороте 
советского государства составлял 52,2 процента 
из них 38 процентов составляли потребительские 
кооперативы. 

Между тем, после отказа государства от 
принципов НЭПа происходит огосударствление и 
фактически прекращение кооперативного дви-
жения как такового. 

Прежде всего, происходит деформации 
кооперативов в условиях государственного соци-
ализма и осуществление коллективизации под 
видом кооперирования. Наибольший урон был 
нанесен крестьянским хозяйствам, превращен-
ным в кратчайшие сроки в колхозы посредством 
применения насильственных методов. Иные виды 
кооперативов (лесные, пчеловодческие, снаб-
женческие, сбытовые, промысловые, производ-
ственные артели) в классическом их виде так же, 
по сути, были уничтожены в результате примене-
ния мер административного давления и целена-
правленной фискальной политики [14]. 

Возрождением кооперативного движения 
принято считать с момента принятия 26 мая 1988 
года Закона СССР от N 8998-XI (ред. от 07.03.1991, 
с изм. от 15.04.1998) «О кооперации в СССР» [15]. 

По состоянию на 01 января 1990 года суще-
ствовало 193 тысячи кооперативов, а общее 
количество членов кооперативов составляло 
более 4,9 млн. человек.

Однако, в последующем, отмечается суще-
ственное снижение и общая деградация коопера-
тивного движения в целом, о чем свидетель-
ствует, то, что на 01 января 2025 года в России 
согласно данным Федеральной налоговой службы 
зарегистрировано 3 232 477 юридических лиц, из 
них 85 440 кооперативов и только 78 203 зареги-
стрированы в организационной правовой форме 
«потребительский кооператив». При этом количе-
ство участников кооперативного движения в 

целом включая, членов кредитных кооперативов 
не превышает 5 000 000 человек.

Основополагающими причинами складыва-
ющегося отрицательного тренда полагаем явля-
ются:

	– негативное восприятие кооперативов через 
ассоциацию с колхозами и иными видами 
кооперативов, существовавшими в Совет-
ском союзе, которые воспринимаются в 
настоящее время в исключительно негатив-
ном ключе;

	– отсутствие учета опыта правового регули-
рования кооперативной деятельности, 
накопленного в период с 1897 по 1917 годы, 
когда кооперативное движение в России 
достигло своего наивысшего развития;

	– дискредитация кооперативов по причине 
массового использования данной организа-
ционной формы в целях агрессивной нало-
говой оптимизации в конце девяностых 
годов двадцатого и первого десятилетия 
двадцать первого веков и как следствие 
закрепление за кооперативами соответ-
ствующей репутации. 
Следует отметить, что правовой статус 

потребительских кооперативов в современной 
России определяется, прежде всего, Граждан-
ским кодексом РФ, а также рядом специальных 
законов: Законом РФ от 19.06.1992 № 3085-1 (в 
редакции от 08.08.2024) «О потребительской коо-
перации (потребительских обществах, их союзах) 
в Российской Федерации», Федеральным зако-
ном «О сельскохозяйственной кооперации» от 
08.12.1995 № 193-ФЗ и Федеральным законом «О 
кредитной кооперации» от 18.07.2009 № 190-ФЗ.

При этом необходимо отметить, что как дей-
ствующие редакции перечисленных выше, так и 
других нормативных актов не содержат положе-
ний, которые бы в полной мере отражали ряд 
уникальных черт потребительского кооператива, 
отличающих его от других организационно-пра-
вовых форм юридических лиц. Это приводит к 
тому, что потенциал потребительских кооперати-
вов остаётся недооценённым, а их использование 
в предпринимательской деятельности ограни-
чено. 

В то же время, более чёткое определение 
правового статуса потребительских кооперати-
вов позволит расширить сферу их применения, 
сделав эту форму доступной для большего числа 
предпринимателей, включая представителей 
малого бизнеса.

Вывод
На основании вышеизложенного представ-

ляется возможным выделить следующие методо-
логические проблемы исследования правового 
положения потребительских кооперативов:
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1.	 Одной из ключевых методологических про-
блем является разнообразие форм и целей 
потребительских кооперативов, что приво-
дит к их различной правовой классифика-
ции и регламентации; 

2.	 Несмотря на наличие законодательных 
актов, регулирующих деятельность различ-
ного вида кооперативов отсутствие единого 
нормативного акта, направленного на пра-
вовое регулирование деятельности коопе-
ративов, вне зависимости от их вида, ведет 
к отсутствию единых норм общего харак-
тера;

3.	 Отсутствие нормативных актов, в полной 
мере, раскрывающих уникальные особен-
ности потребительского кооператива не 
свойственные иным организационно-право-
вым формам юридических лиц, не позво-
ляет полноценно использовать данную 
форму субъектами предпринимательской 
деятельности;

4.	 Правоприменительная практика в области 
потребительской кооперации также сталки-
вается с проблемами. Разнообразие судеб-
ных решений и отсутствие единых крите-
риев для оценки правоспособности коопе-
ративов затрудняют методологический ана-
лиз. 
В заключении необходимо отметить, что 

правовое положение потребительских коопера-
тивов как субъектов предпринимательской дея-
тельности требует дальнейшего глубокого ана-
лиза и исследования. Методологические про-
блемы, возникающие в процессе изучения, вклю-
чают многообразие форм кооперативов, 
неполноту правовой базы, негативный историче-
ский фон и разнообразие правоприменительной 
практики. Для их решения необходимо обеспе-
чить унификацию подходов, развитие правовой 
базы и изучение исторического и международ-
ного опыта, что будет способствовать более 
эффективному функционированию потребитель-
ских кооперативов и повышению их роли в эко-
номике. 
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