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Аннотация. В данной статье рассматривается реализация конституционного права 
граждан на экологическую безопасность в Российской Федерации. Проанализированы ос-
новные нормативно-правовые акты, обеспечивающие защиту права на благоприятную окру-
жающую среду, закрепленного в статье 42 Конституции РФ. Рассмотрены проблемы и пре-
пятствия, возникающие при практическом осуществлении данного права, включая недоста-
точную эффективность экологического мониторинга, пробелы в экологическом законода-
тельстве и недостаточный уровень общественного участия в экологической политике. Особое 
внимание уделено анализу судебной практики по делам, связанным с нарушением экологиче-
ских прав граждан, и роли органов государственной власти в обеспечении экологической 
безопасности. Предлагаются пути совершенствования правового регулирования, включая 
усиление ответственности за экологические правонарушения, развитие механизмов обще-
ственного контроля и повышение экологической культуры населения. Делается вывод о необ-
ходимости комплексного подхода к защите конституционного права на экологическую безо-
пасность, включающего взаимодействие государства, общества и каждого гражданина.
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Annotation. This article examines the implementation of the constitutional right of citizens to 
environmental safety in the Russian Federation. The main regulatory legal acts that ensure the pro-
tection of the right to a favorable environment, enshrined in Article 42 of the Constitution of the 
Russian Federation, have been analyzed. Problems and obstacles arising in the practical implemen-
tation of this right, including insufficient effectiveness of environmental monitoring, gaps in environ-
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mental legislation and insufficient level of public participation in environmental policy, were consid-
ered. Particular attention is paid to the analysis of judicial practice in cases related to violation of the 
environmental rights of citizens, and the role of state authorities in ensuring environmental safety. 
Ways to improve legal regulation are proposed, including increasing responsibility for environmental 
offenses, developing public control mechanisms and increasing the environmental culture of the 
population. It is concluded that an integrated approach to the protection of the constitutional right 
to environmental safety, including the interaction of the state, society and every citizen, is necessary.

Key words: constitutional law, environmental safety, favorable environment, protection of citi-
zens’ rights, Russian Federation, environmental legislation, public control, environmental offenses, 
judicial practice, environmental culture.

Защита права на благоприятную окружа-
ющую среду в Российской Федерации 

является сравнительно недавним достижением, 
признанным одной из фундаментальных общече-
ловеческих ценностей. Существенное повыше-
ние стоимости природных ресурсов в конце XX 
— начале XXI веков выступило одной из основных 
причин, побудивших органы государственной 
власти и общественность обратить пристальное 
внимание на данный вопрос [1, с. 81].

В настоящее время экологические про-
блемы занимают одно из ключевых мест в 
повестке дня, поскольку реализация права на 
достойную и благоприятную жизнь возможна 
лишь в условиях комфортной среды обитания. 
Существует множество факторов, обеспечиваю-
щих такие условия, однако первостепенное зна-
чение имеет именно благоприятное состояние 
окружающей среды.

Таким образом, прежде чем приступить к 
рассмотрению механизмов реализации и защиты 
конституционного права на благоприятную окру-
жающую среду в Российской Федерации, необхо-
димо провести детальный анализ законодатель-
ного закрепления данного права и его места в 
системе национального права.

Важнейшим компонентом конституцион-
но-правового статуса личности в Российской 
Федерации является право на благоприятную 
окружающую среду, закреплённое в статье 42 
Конституции РФ. Данное право представляет 
собой фундаментальное, естественное и неотъ-
емлемое право человека, которое признаётся, 
соблюдается и гарантируется государством. Кон-
ституционная фиксация этого права придаёт ему 
особые характеристики, присущие правам и сво-
бодам человека и гражданина, изложенным в 
Главе 2 Конституции РФ.

Во-первых, право на благоприятную окру-
жающую среду является основополагающим эле-
ментом взаимодействия между личностью и госу-
дарством, определяя баланс интересов в эколо-
гической сфере и ответственность государства 
за обеспечение экологической безопасности [2, 
с. 44].

Во-вторых, данное право интегрировано в 
конституционно-правовой статус личности, 

выступая в качестве основного, естественного и 
неотчуждаемого права. Государство признаёт его 
на высшем уровне правовой системы, обязуясь 
соблюдать и защищать его в соответствии с прин-
ципами верховенства права [3, с. 199].

В-третьих, ограничение этого права воз-
можно лишь в исключительных обстоятельствах 
— при введении режима чрезвычайного или воен-
ного положения, и исключительно с целью обе-
спечения безопасности граждан и защиты кон-
ституционного строя. Такие ограничения должны 
соответствовать требованиям законодательства 
и иных нормативных правовых актов, не наруша-
ющих сущность данного права [4, с. 229].

В-четвёртых, реализация права на благо-
приятную окружающую среду пользуется повы-
шенной государственно-правовой защитой. 
Закрепление этого права в Главе 2 Конституции 
РФ, которая согласно статье 135 не подлежит 
пересмотру Федеральным Собранием, обеспечи-
вает его стабильность и защищённость от воз-
можных изменений в законодательстве, сохра-
няет непрерывность правовой защиты в рамках 
действующей Конституции [5, с. 580].

При рассмотрении права на благоприятную 
окружающую среду необходимо обратиться к 
Федеральному закону от 10 января 2002 года № 
7-ФЗ «Об охране окружающей среды». Этот закон 
является ключевым нормативным актом, устанав-
ливающим направления государственной поли-
тики в области охраны окружающей среды, 
сохранения биоразнообразия и обеспечения эко-
логической безопасности. Закон способствует 
укреплению правопорядка в сфере экологиче-
ского права и формированию эффективных 
механизмов реализации экологических прав 
граждан.

Кроме того, Федеральный закон «Об охране 
окружающей среды» регулирует общественные 
отношения, связанные с взаимодействием чело-
века и природы, устанавливает правовые основы 
управления природопользованием, определяет 
принципы рационального использования природ-
ных ресурсов и минимизации негативного воз-
действия на окружающую среду. Закон предус-
матривает меры ответственности за экологиче-
ские правонарушения, стимулирует развитие 
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экологически чистых технологий и предусматри-
вает участие общественности в принятии эколо-
гически значимых решений.

Право на благоприятную окружающую 
среду отражено не только в Конституции Россий-
ской Федерации, но и в основных законах субъ-
ектов РФ, что подчеркивает его фундаменталь-
ное значение в системе отечественного права. 
Согласно положениям Конституции РФ, регули-
рование прав и свобод включает их признание, 
установление и закрепление государством. Из 
этого следует, что на федеральном уровне осу-
ществляется учреждение прав и свобод, тогда 
как их защита относится к сфере совместного 
ведения Федерации и ее субъектов. Поскольку 
эффективно осуществлять контроль и принимать 
меры по защите данного права исключительно на 
уровне федеральных органов затруднительно, 
законодатель распределил соответствующие 
полномочия между субъектами Российской 
Федерации. Это позволяет учитывать региональ-
ные особенности и обеспечивает более действен-
ную охрану окружающей среды на местах.

При рассмотрении защиты конституцион-
ного права на благоприятную окружающую среду 
особое место занимает судебная защита, которая 
является одной из ключевых гарантий реализа-
ции данного права. Судебная защита предостав-
ляет субъектам возможности отстаивать свои 
экологические права в рамках действующего 
правопорядка, обеспечивая восстановление 
нарушенных прав и привлечение к ответственно-
сти лиц, допустивших экологические правонару-
шения. Кроме того, посредством судебной 
защиты достигается конституционная цель обе-
спечения устойчивого функционирования при-
родных экологических систем и поддержания 
благоприятной экологической обстановки, кото-
рая характеризуется отсутствием вредного воз-
действия на здоровье человека и условия его 
жизни в окружающей среде.

Правовым основанием для реализации 
судебной защиты является статья 46 Конститу-
ции РФ, в соответствии с которой каждому гаран-
тируется судебная защита его прав и свобод. 
Данное положение подтверждает, что право на 
благоприятную окружающую среду является 
неотъемлемой частью правового статуса субъ-
екта права и обеспечивается государством 
посредством различных законных механизмов. 
Каждый гражданин имеет возможность защи-
щать свои экологические права всеми спосо-
бами, не запрещенными законом, что усиливает 
эффективность правового регулирования в дан-
ной сфере и способствует укреплению экологи-
ческой справедливости.

Несмотря на наличие развитой законода-
тельной базы, закрепляющей право на благопри-

ятную окружающую среду, в практической пло-
скости возникает ряд существенных проблем 
экологического характера. Эти проблемы обу-
словлены как недостатками нормативно-право-
вого регулирования, включая пробелы в законо-
дательстве и противоречия между нормативными 
актами, так и недостаточной эффективностью их 
реализации. В частности, наблюдается слабый 
контроль за соблюдением экологических норм, 
неэффективность применяемых санкций за эко-
логические правонарушения, а также низкий уро-
вень экологической культуры и общественного 
сознания. Эти факторы препятствуют полной 
реализации конституционного права на благо-
приятную окружающую среду и требуют приня-
тия комплексных мер, направленных на совер-
шенствование правовых механизмов защиты 
окружающей среды.

Увеличение объема экологических проблем, 
таких как загрязнение атмосферного воздуха, 
водных объектов, деградация почвенного 
покрова, утрата биоразнообразия, свидетель-
ствует о необходимости усиления государствен-
ного и общественного контроля в данной сфере. 
Важно развивать экологическое законодатель-
ство, повышать ответственность за экологиче-
ские правонарушения, внедрять современные 
технологии мониторинга окружающей среды и 
стимулировать экологически ответственный биз-
нес. Также значимо повышение уровня экологи-
ческого образования и просвещения населения, 
что способствует формированию экологически 
ориентированного общественного мнения и акти-
визации общественного участия в экологическом 
управлении.

Исследователь С.Н. Бирюкова обращает 
внимание на тот факт, что негативное воздей-
ствие российской промышленности на окружаю-
щую среду существенно превышает аналогичные 
показатели в технологически развитых государ-
ствах [6, с. 849]. Практические сложности в реа-
лизации конституционного механизма обеспече-
ния права на благоприятную окружающую среду 
во многом обусловлены нерациональным и неси-
стематическим размещением производственного 
и технологического потенциала на территории 
страны.

В современной России существует множе-
ство примеров грубых нарушений экологической 
безопасности, которая является неотъемлемой 
составляющей обеспечения конституционного 
права граждан на благоприятную окружающую 
среду. Эти нарушения не только подрывают эко-
логическое равновесие регионов, но и создают 
прямые угрозы для здоровья и благополучия 
населения.

К числу наиболее показательных примеров 
можно отнести следующие ситуации [7, с. 51]:
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1) Индустриальные центры Севера: значи-
тельные территории в окрестностях круп-
ных промышленных городов, таких как 
Норильск и Мончегорск, подверглись 
серьёзному экологическому ущербу вслед-
ствие масштабных выбросов соединений 
серы и азота в атмосферу. Эти выбросы 
приводят к образованию кислотных 
дождей, деградации почвенного покрова, 
гибели растительности и негативно сказы-
ваются на здоровье местных жителей, 
нарушая их конституционное право на бла-
гоприятную окружающую среду.

2) Экотехногенные катастрофы в Республике 
Коми: на территории Республики Коми 
наблюдается усиление разрушительного 
воздействия разливов нефти на тундровые 
экосистемы. Частые аварии на нефтепро-
водах, недостаточный контроль и неэф-
фективность ликвидационных мероприя-
тий приводят к длительному загрязнению 
почвы и водных объектов, что негативно 
влияет на традиционный образ жизни 
коренных малочисленных народов Севера 
и нарушает стабильность экосистем.

3) Лесные пожары и чрезвычайные ситуации: 
у 2022 году в ряде субъектов Российской 
Федерации был введён режим чрезвычай-
ной ситуации в связи с масштабными лес-
ными пожарами. Общая площадь, постра-
давшая от огня, составила около 200 000 
гектаров земли. Лесные пожары приводят к 
утрате биологического разнообразия, 
деградации лесных экосистем, а также 
являются источником значительных выбро-
сов углекислого газа и продуктов горения в 
атмосферу, ухудшая качество воздуха и 
нанося вред здоровью населения.

Эти примеры ярко демонстрируют нераз-
рывную связь между обеспечением конституци-
онного права на благоприятную окружающую 
среду и национальными интересами Российской 
Федерации в области экологической безопасно-
сти. Они свидетельствуют о необходимости 
совершенствования правового регулирования в 
экологической сфере, усиления государствен-
ного и общественного контроля за соблюдением 
экологических норм и стандартов.

Учитывая изложенное, можно отметить, что 
для эффективной реализации и защиты консти-
туционного права на благоприятную окружаю-
щую среду требуется комплексный подход.

Таким образом, для эффективной реализа-
ции и надлежащей защиты конституционного 
права граждан на благоприятную окружающую 
среду необходимо предпринять следующие меры:

1.	 Создание и развитие правовых институтов, 
которые будут выступать фундаменталь-

ными элементами системы юридических 
гарантий в области охраны окружающей 
среды. Это включает в себя формирование 
комплексной нормативно-правовой базы, 
регулирующей экологические отношения, а 
также учреждение специализированных 
государственных органов и организаций, 
наделенных компетенцией по обеспечению 
экологической безопасности и защите эко-
логических прав граждан. Необходимо 
совершенствовать механизмы правоприме-
нения, укреплять системы экологического 
мониторинга и контроля, а также развивать 
институты экологической экспертизы и 
аудита.

2.	 Усиление контроля со стороны органов 
государственной власти за деятельностью 
всех субъектов права, ответственных за 
сохранение и улучшение качества окружаю-
щей среды. Государственные органы, наде-
ленные соответствующими полномочиями, 
должны осуществлять постоянный надзор 
за соблюдением экологического законода-
тельства, проводить проверки и инспекции 
предприятий и организаций, чья деятель-
ность связана с потенциальным негативным 
воздействием на окружающую среду. Важно 
обеспечить прозрачность и подотчетность 
деятельности контролирующих органов, а 
также внедрить современные технологии и 
методы мониторинга экологической обста-
новки. Кроме того, необходимо установить 
эффективные механизмы взаимодействия 
между различными уровнями власти и 
общественностью в целях своевременного 
выявления и пресечения экологических 
правонарушений.

3.	 Внесение изменений и дополнений в зако-
нодательство Российской Федерации, 
направленных на совершенствование пра-
вового регулирования в сфере охраны окру-
жающей среды и минимизацию экологиче-
ских правонарушений со стороны произ-
водственных компаний. Предлагается уже-
сточить ответственность за нарушения 
экологических норм, в том числе путем уве-
личения размеров штрафных санкций, вве-
дения административной приостановки 
деятельности и отказа в продлении лицен-
зий для недобросовестных предприятий. 
Необходимо стимулировать внедрение эко-
логически безопасных и ресурсосберегаю-
щих технологий посредством налоговых 
льгот, субсидий и других экономических 
механизмов. Важно также усовершенство-
вать процедуры оценки воздействия на 
окружающую среду и общественного 
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обсуждения экологически значимых проек-
тов, обеспечив реальное участие граждан в 
принятии решений, затрагивающих их эко-
логические права.
Кроме перечисленных мер, следует обра-

тить внимание на повышение уровня экологиче-
ского образования и просвещения населения, 
формирование экологической культуры и ответ-
ственности как среди граждан, так и в корпора-
тивном секторе. Развитие институтов граждан-
ского общества, поддержка экологических обще-
ственных организаций и инициатив будет способ-
ствовать усилению общественного контроля и 
активному участию населения в процессах 
охраны окружающей среды.

Реализация данных предложений позволит 
не только укрепить правовые гарантии конститу-
ционного права на благоприятную окружающую 
среду, но и создать условия для обеспечения эко-
логической безопасности, устойчивого развития 
и улучшения качества жизни нынешнего и буду-
щих поколений в Российской Федерации.
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