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Аннотация. В условиях трансформации глобального инвестиционного климата и геопо-
литической напряжённости Российская Федерация продолжает искать действенные право-
вые инструменты, способные стимулировать приток иностранных инвестиций и обеспечить 
технологическую модернизацию экономики. Одним из таких инструментов выступает инсти-
тут специальных инвестиционных контрактов (СПИК), оформляющий взаимодействие между 
инвестором и государством на основе взаимных обязательств и преференций. В статье про-
водится правовой и институциональный анализ механизма СПИК, рассматриваются его эво-
люция, нормативно-правовая база, международные аналоги и региональная практика приме-
нения. Особое внимание уделено участию иностранных инвесторов в СПИК, а также перспек-
тивам адаптации механизма к изменяющимся условиям и вызовам внешнеэкономической 
среды.
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Annotation. In the context of the transformation of the global investment climate and geopo-
litical tension, the Russian Federation continues to look for effective legal instruments that can stim-
ulate the inflow of foreign investment and ensure technological modernization of the economy. One 
of these tools is the Institute of Special Investment Contracts (SPIC), which formalizes interaction 
between the investor and the state on the basis of mutual obligations and preferences. The article 
provides a legal and institutional analysis of the SPIC mechanism, examines its evolution, regulatory 
framework, international analogues and regional application practices. Particular attention is paid to 
the participation of foreign investors in the SPIC, as well as the prospects for adapting the mecha-
nism to changing conditions and challenges of the foreign economic environment.
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Современные реалии мировой экономики 
требуют от государств разработки гиб-

ких правовых механизмов, направленных на 
активное вовлечение частного капитала в нацио-
нальные проекты развития. В условиях санкцион-
ного давления и переориентации внешнеэконо-
мических связей Россия столкнулась с необходи-
мостью обеспечения технологического суверени-
тета и импортонезависимости. Иностранные 
инвестиции, несмотря на объективные сложно-

сти, остаются важным источником капиталовло-
жений, технологических решений и производ-
ственной кооперации.

В этой связи особое значение приобретают 
специальные правовые режимы, обеспечиваю-
щие иностранному инвестору гарантии стабиль-
ности, налоговые преференции и юридически 
закреплённые обязательства государства. Одним 
из наиболее развитых инструментов такого рода 
стал институт специальных инвестиционных кон-
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трактов (СПИК), впервые введённый в 2015 году и 
получивший второе развитие в виде СПИК 2.0 
после 2020 года.

Цель настоящего исследования — провести 
всесторонний правовой анализ механизма СПИК 
как инструмента привлечения иностранных инве-
стиций в Россию.

Институт специальных инвестиционных 
контрактов был разработан в период обострения 
экономической нестабильности, вызванной вве-
дением международных санкций против России в 
2014 году. Одной из ключевых задач на тот 
момент стало стимулирование локализации про-
изводств и привлечение инвесторов, готовых 
вложиться в технологическое обновление про-
мышленного сектора. При этом требовалось 
создать режим с устойчивыми и прозрачными 
правилами, включая стабильность налоговых 
условий и обязательства по господдержке. Пер-
воначальный механизм был оформлен в рамках 
Федерального закона от 31 декабря 2014 г. 
№ 488-ФЗ «О промышленной политике в Россий-
ской Федерации», а конкретные правила были 
утверждены Постановлением Правительства РФ 
от 16 июля 2015 г. № 708.

СПИК в редакции 2015 года представлял 
собой двусторонний гражданско-правовой дого-
вор между инвестором и Российской Федерацией 
(в лице уполномоченного органа), иногда с уча-
стием субъекта РФ. Стороны брали на себя вза-
имные обязательства:

1.	 Инвестор — реализовать проект по внедре-
нию современной технологии и создать 
производственную инфраструктуру;

2.	 Государство — обеспечить стабильность 
налогового режима, предоставить приори-
тет в закупках, оказать инфраструктурную 
поддержку.
СПИК 1.0 был рассчитан на срок до 10 лет и 

распространялся, как правило, на крупные про-
мышленные проекты.

В 2020 году был осуществлён переход ко 
второй модели — СПИК 2.0, основанной на 
отборе инвесторов по конкурсной процедуре и 
расширенном участии региональных органов 
власти. Новый подход был закреплён в Поста-
новлении Правительства РФ от 18 июля 2020 г. 
№ 1048.

Ключевые изменения:
	– Отмена индивидуального заключения кон-

тракта — теперь возможен только конкурс-
ный отбор заявок.

	– Введение приоритетных технологий, 
утверждаемых Минпромторгом, обязатель-
ных для внедрения.

	– Привязка объёма льгот и сроков СПИК к 
сумме инвестиций (до 20 лет при инвести-
циях от 50 млрд рублей).

	– Включение в контракт региональных и 
муниципальных органов, институтов разви-
тия (например, ФРП).
Таким образом, СПИК приобрёл черты 

публично-частного партнёрства с элементами 
отраслевого планирования и межуровневой 
координации.

СПИК не укладывается в рамки классиче-
ского гражданско-правового договора. Он пред-
ставляет собой гибридную правовую конструк-
цию, включающую элементы:

	– гражданского договора (обязательства сто-
рон, ответственность, условия исполне- 
ния),

	– административного регулирования (кон-
курс, утверждение условий органом вла-
сти),

	– публичного права (участие государства как 
гаранта и регулятора).
Это позволяет квалифицировать СПИК как 

публично-правовой договор с элементами инве-
стиционного соглашения, в котором государство 
не просто предоставляет услуги, но и обязуется 
обеспечивать стабильность и поддержку. В рам-
ках действующего регулирования, сторонами 
СПИК выступают с одной стороны — инвестор 
(юридическое лицо, в том числе с иностранным 
участием), с другой — государство в лице уполно-
моченного органа, чаще всего Министерства 
промышленности и торговли РФ. Кроме того, в 
контракт могут быть включены субъекты Россий-
ской Федерации и даже муниципальные образо-
вания, если реализация проекта требует их уча-
стия. Примечательно, что участие региона не 
ограничивается ролью “наблюдателя”: именно на 
региональный уровень часто ложится задача по 
предоставлению налоговых преференций, обе-
спечению земельных участков, подключению к 
инженерной инфраструктуре и координации раз-
решительной деятельности. Также возможна коо-
перация с институтами развития — например, 
Фондом развития промышленности (ФРП), АО 
«Корпорация развития Дальнего Востока», реги-
ональными агентствами инвестиций.

Большинство государств, заинтересован-
ных в развитии собственной промышленности и 
привлечении капитала извне, разрабатывают 
особые правовые механизмы, предоставляющие 
инвесторам налоговые и регуляторные послабле-
ния. Такие инструменты часто строятся по прин-
ципу: вложения в обмен на гарантии. Несмотря на 
различия в правовых системах и экономической 
модели, подходы во многом схожи: они предпола-
гают заключение особых соглашений между 
инвестором и государством, фиксирующих усло-
вия и взаимные обязательства сторон.

СПИК, реализуемый в России, имеет функ-
циональные аналоги в ряде стран, особенно в 
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Азии и на Ближнем Востоке, где активно практи-
куется точечное регулирование инвестиционной 
деятельности.

Китай: система льгот и соглашений в рамках 
«зон открытой экономики»

Китайская модель основана на гибком соче-
тании экономических преференций, территори-
ального разграничения и долгосрочных соглаше-
ний с иностранными компаниями. Иностранные 
инвесторы могут размещать производства в осо-
бых экономических зонах (SEZ), где действует 
льготный налоговый режим, упрощённые админи-
стративные процедуры и сниженные ставки 
аренды. Значительную роль играют инвестицион-
ные соглашения, заключаемые с участием регио-
нальных правительств, которые выступают как 
гарант локальных обязательств. В отличие от 
российской модели, китайская система более 
децентрализована — провинции обладают широ-
кими полномочиями по заключению индивиду-
альных соглашений с транснациональными кор-
порациями.

Особенность Китая — тесная увязка инве-
стиционных контрактов с государственными про-
граммами развития, такими как Belt and Road 
Initiative (BRI), что позволяет инвестору рассчиты-
вать на включение в крупные логистические и 
индустриальные цепочки.

Индия: программа Production Linked 
Incentives (PLI)

В последние годы Индия активно развивает 
механизм производственно-ориентированных 
стимулирующих соглашений — PLI-схем. Суть 
программы — государство предлагает финансо-
вое вознаграждение (до 6% от выручки) за лока-
лизацию производства в Индии, особенно в высо-
котехнологичных секторах: электроника, фарма-
цевтика, солнечные панели. Хотя PLI не оформля-
ется как полноценный договор, он имеет правовой 
статус фиксированной схемы поддержки, с зара-
нее определёнными KPI, которые участник обязу-
ется выполнить.

В отличие от СПИК, индийская модель не 
содержит стабилизационной оговорки, но ком-
пенсирует этот недостаток высокой прозрачно-
стью критериев участия и жёсткой процедурой 
конкурсного отбора.

Казахстан: инвестиционный договор с эле-
ментами стабилизации

В Республике Казахстан с 2015 года дей-
ствует механизм инвестиционного контракта, 
который может заключаться между инвестором и 
уполномоченным органом. Основные положения 
аналогичны СПИК:

	– гарантии неизменности налогового режима;
	– льготы по таможенным пошлинам;
	– право на компенсацию затрат на инфра-

структуру;
	– возможность международного арбитража.

Казахстанский подход отличается гибко-
стью: контракт может быть подписан в индивиду-
альном порядке, без конкурса, и действует до 25 
лет. При этом правовая база активно модернизи-
руется: введены электронные платформы, 
digital-ID для инвестора, разработаны стандарти-
зированные условия сопровождения проектов.

ОАЭ: свободные экономические зоны и 
соглашения с ADIO

Объединённые Арабские Эмираты предла-
гают инвесторам возможность работать через 
специальные зоны (Free Zones), в которых дей-
ствуют отдельные правовые режимы, включая 
полное освобождение от корпоративного налога 
и возможность стопроцентного иностранного 
владения. Помимо зон, в Абу-Даби действует 
институт индивидуальных соглашений с инвесто-
рами, заключаемых через Abu Dhabi Investment 
Office (ADIO). В рамках таких соглашений госу-
дарство берёт на себя обязательства по компен-
сации затрат, софинансированию инфраструк-
турных проектов, а также гарантирует быстрый 
доступ к лицензиям и земле.

Существенным плюсом является высокая 
степень цифровизации процедур и наличие “еди-
ного окна”, обеспечивающего сопровождение 
проекта от идеи до ввода в эксплуатацию.

Анализ международных подходов позво-
ляет выделить несколько принципов, которые 
могли бы быть полезны для доработки механизма 
СПИК:

	– Гибкость на региональном уровне: как пока-
зывает опыт Китая и Казахстана, расшире-
ние полномочий субъектов способствует 
большей адаптации под интересы конкрет-
ного инвестора.

	– Прозрачность критериев и цифровизация: 
индийская и эмиратская практики подчёр-
кивают важность электронных платформ и 
регламентированных условий отбора.

	– Вариативность форматов: модель «один 
контракт — один инвестор» может быть 
дополнена опциями стандартных инвести-
ционных соглашений для проектов средней 
капитализации.
При этом уникальной чертой российского 

СПИК остаётся юридическая фиксация стабиль-
ности условий в виде стабилизационной оговорки 
— механизм, до сих пор редко встречающийся в 
других странах, особенно вне англосаксонской 
системы права.
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Одним из ключевых отличий российской 
модели специальных инвестиционных контрактов 
является возможность участия субъектов РФ в их 
заключении и сопровождении. Федеральное 
регулирование допускает включение регионов в 
качестве равноправных сторон СПИК, что обе-
спечивает реализацию принципа распределённой 
ответственности. На практике это означает, что 
региональные органы власти берут на себя часть 
обязательств, связанных с:

	– предоставлением налоговых льгот на регио-
нальном уровне;

	– обеспечением участков и инфраструктуры;
	– сопровождением проекта на всех стадиях 

— от получения разрешений до выхода на 
полную мощность.
Для иностранных инвесторов это создаёт 

двойную систему взаимодействия: с одной сто-
роны — федеральный гарант в лице 
Минпромторга, с другой — регион, обеспечиваю-
щий конкретные условия на месте реализации 
проекта.

Mercedes-Benz в Московской области
Один из наиболее известных кейсов — кон-

тракт с Daimler AG на строительство автозавода в 
Солнечногорске. В рамках СПИК инвестор полу-
чил освобождение от налога на имущество, под-
держку при строительстве дорог и гарантии ста-
бильного налогообложения. Завод был построен 
в сжатые сроки и стал примером успешного вза-
имодействия федеральных и региональных вла-
стей.

Haier в Республике Татарстан
Китайская компания реализовала проект по 

производству бытовой техники на территории 
ОЭЗ «Алабуга». Благодаря совмещению инстру-
ментов — СПИК, налоговых льгот ОЭЗ и субси-
дий от ФРП — удалось запустить проект, ориен-
тированный как на внутренний, так и на экспорт-
ный рынок. Особенность кейса — активное уча-
стие регионального Минэкономразвития и 
координация через Корпорацию развития Татар-
стана.

Toyo Tires в Приморском крае
Японский производитель шин заключил 

СПИК в 2019 году, предполагающий создание 
производства с высокой степенью автоматиза-
ции. Региональные органы оказывали содействие 
в инженерной подготовке площадки и предостав-
лении земельных ресурсов. Проект интегрирован 
в стратегию развития Дальнего Востока и реали-
зуется с участием АО «КРДВ».

Несмотря на позитивные примеры, прак-
тика показывает и ряд типовых проблем, возни-
кающих на региональном уровне:

	– Недостаточный уровень подготовки специа-
листов в органах власти, что тормозит 
согласование условий СПИК.

	– Ограниченность бюджетов субъектов, осо-
бенно в слаборазвитых регионах, не позво-
ляющая оказывать полноценную инфра-
структурную поддержку.

	– Формальный подход к сопровождению про-
екта: после подписания контракта инвестор 
остаётся “один на один” с административ-
ными барьерами.

	– Отсутствие единых цифровых платформ на 
уровне регионов, затрудняющее подачу 
заявок и мониторинг исполнения условий 
контракта.
Эти факторы снижают привлекательность 

регионов для иностранных инвесторов, особенно 
в сравнении с продвинутыми юрисдикциями 
вроде Татарстана или Калужской области.

Изменение глобального инвестиционного 
ландшафта требует от России пересмотра и 
доработки действующих инструментов привлече-
ния капитала. Институт СПИК, как показал ана-
лиз, обладает высокой степенью гибкости, но 
страдает от ряда внутренних ограничений, свя-
занных с чрезмерной формализацией, недоста-
точной цифровизацией и слабой интеграцией с 
другими мерами государственной поддержки. 
Особенно важно адаптировать механизм под 
интересы новых целевых групп иностранных 
инвесторов, включая компании из Азии, Ближ-
него Востока, стран Латинской Америки, а также 
отечественных компаний, использующих ино-
странное финансирование и технологии.

Механизм специальных инвестиционных 
контрактов, созданный в России в качестве меры 
государственной поддержки локализации и 
модернизации производств, представляет собой 
уникальную форму правового партнёрства между 
государством и инвестором. Его ключевые досто-
инства — юридическая определённость, стабили-
зационная оговорка и интеграция с мерами 
господдержки. Тем не менее, как показал анализ, 
действующая модель требует дальнейшего раз-
вития и адаптации. В условиях трансформации 
глобальной экономики и переориентации внеш-
неэкономических связей, СПИК должен стать 
более гибким, цифровым и ориентированным на 
международную практику.

Успех использования этого инструмента в 
значительной степени зависит от способности 
государства — как на федеральном, так и на 
региональном уровне — обеспечить институцио-
нальную поддержку, правовую предсказуемость 
и экономическую целесообразность для инве-
стора. Только при выполнении этих условий СПИК 
может остаться эффективным каналом привле-
чения иностранных вложений и технологического 
трансфера в российскую экономику
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