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ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ И УПРАВЛЕНИЕ РЕСУРСАМИ 
ВНЕБЮДЖЕТНЫХ ФОНДОВ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ

Аннотация. В данной статье будет рассмотрен государственный контроль над исполь-
зованием внебюджетных фондов социальной защиты населения. Государственные внебюд-
жетные фонды в РФ выступают ключевым инструментом перераспределения национального 
дохода в интересах отдельных категорий населения. Данные фонды формируют экономиче-
ский базис обязательного социального страхования в стране. Рост социальных затрат требу-
ет оптимизации контроля над распределением бюджетных и внебюджетных ресурсов. Реор-
ганизация внебюджетных фондов в 2023 году, включившая слияние Пенсионного фонда и 
Фонда социального страхования в Социальный фонд России, не изменила их основного пред-
назначения. Эти структуры по-прежнему обеспечивают перенаправление части национально-
го дохода целевым социальным группам. Расширение спектра предоставляемых услуг насе-
лению содействует стабилизации экономической ситуации и преодолению кризисных явле-
ний. Реализация надзорных функций со стороны государственных органов в отношении фи-
нансовых операций специализированных социальных структур способствует достижению 
двух фундаментальных задач: поддержанию соответствия действующим правовым нормам и 
обеспечению направления бюджетных ресурсов строго по назначению. В ситуациях, когда 
денежные средства используются вопреки установленным параметрам расходных обяза-
тельств и выделенным бюджетным позициям, подобные действия рассматриваются законо-
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дателем как правонарушение в финансово-бюджетной сфере, что закономерно приводит к 
наложению санкций принудительного характера. Важным аспектом функционирования дан-
ных организаций выступает регулярное раскрытие информации о движении денежных пото-
ков, детализации источников поступлений и направлений расходования, а также о фактиче-
ских результатах выполнения социально ориентированных программных мероприятий. Такая 
практика открытой отчётности создаёт необходимую основу для обеспечения транспарент-
ности в работе фондов и способствует формированию устойчивого доверия со стороны 
гражданского общества.

Ключевые слова: государственный контроль, управление, внебюджетные фонды, насе-
ление, социальная защита, законодательство.

KOKOREV Alexander Sergeevich,  
PhD in Economics, Associate Professor 

of the Department of History and Economic Theory,
 State Fire Academy of EMERCOM of Russia, 

Moscow

KALINENKO Nadezhda Leontievna,
 PhD in Economics, Associate Professor 

of the Department of History and Economic Theory, 
State Fire Academy of EMERCOM of Russia, 

Moscow

PETUKHOVA Marina Veniaminovna,
 Candidate of Historical Sciences, 

Head of the Department of History and Economic Theory,
 State Fire Academy of EMERCOM of Russia, 

Moscow

UTYASHEVA Olga Viktorovna,
 PhD in Economics, Associate Professor 

of the Department of History and Economic Theory, 
State Fire Academy of EMERCOM of Russia, 

Moscow

ZABELIN Alexander Alexandrovich, 
Senior lecturer of the Department of History and economic theory, 

Academy of the State Fire Service EMERCOM of Russia,
Moscow

STATE CONTROL AND MANAGEMENT OF RESOURCES  
OF EXTRA-BUDGETARY SOCIAL SECURITY FUNDS

Annotation. This article examines government oversight of the use of extra-budgetary social 
security funds. State extra-budgetary funds in the Russian Federation serve as a key instrument for 
redistributing national income in the interests of specific population groups. These funds form the 
economic basis for mandatory social insurance in the country. Growing social spending requires 
streamlining oversight of budgetary and extra-budgetary resource allocation. The reorganization of 
extra-budgetary funds in 2023, which included the merger of the Pension Fund and the Social Insur-
ance Fund into the Social Fund of Russia, did not change their primary purpose. These structures 
continue to redirect a portion of national income to target social groups. Expanding the range of 
services provided to the population contributes to economic stabilization and the overcoming of 
crises. The implementation of oversight functions by government agencies over the financial opera-
tions of specialized social structures contributes to two fundamental objectives: maintaining compli-
ance with current legal regulations and ensuring that budgetary resources are directed strictly for 
their intended purposes. In situations where funds are used in violation of established expenditure 
commitment parameters and allocated budget lines, such actions are considered by law to be a vi-
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olation of financial and budgetary regulations, which naturally leads to the imposition of mandatory 
sanctions. An important aspect of the functioning of these organizations is the regular disclosure of 
information on cash flows, detailed sources of income and expenditures, as well as the actual results 
of socially oriented program activities. This practice of open reporting creates the necessary foun-
dation for ensuring transparency in the funds’ operations and contributes to the development of 
sustainable trust in civil society. Keywords: government control, management, extra-budgetary 
funds.

Key words: state control, management, extra-budgetary funds, population, social protection, 
legislation.

Государственные внебюджетные фонды 
представляют собой целевые финансо-

вые средства, которыми распоряжаются цен-
тральные и муниципальные власти согласно уста-
новленным нормативам. Данный механизм слу-
жит инструментом перенаправления части наци-
онального дохода для поддержки отдельных 
категорий граждан. Аккумулируя доходы населе-
ния, государство формирует ресурсную базу для 
реализации социальных программ и мероприя-
тий.

Государственные внебюджетные фонды 
выполняют двойную функцию: финансирование 
приоритетных экономических направлений и 
социальное обслуживание граждан [5]. 

Данные институты способствуют стимули-
рованию производственного роста и преодоле-
нию кризисных процессов в национальной эконо-
мике.

Специфика функционирования внебюджет-
ных фондов определяется следующими характе-
ристиками:

	– при формировании положительного остатка 
средств возможно их привлечение для ком-
пенсации дефицита государственного бюд-
жета;

	– целевой характер расходования ресурсов 
обусловливает повышенную эффектив-
ность надзорных механизмов, поскольку 
обособленность от бюджетной системы и 
стратегическая значимость решаемых 
задач требуют усиленного государствен-
ного контроля.
Исполнительная власть получает расширен-

ные возможности регулирования экономических 
процессов и субсидирования бизнеса, что кри-
тично при макроэкономической волатильности 
[6].

Парламент осуществляет надзор за расхо-
дованием бюджетных ресурсов через законода-
тельное утверждение, в то время как распоряже-
ние средствами внебюджетных фондов нахо-
дится в компетенции исполнительных структур. 
Законодательные институты не имеют прямых 
контрольных полномочий над внебюджетными 
фондами, включая верификацию соответствия 
фактических затрат плановым параметрам.

Национальный доход выступает финансо-
вой основой для внебюджетных фондов, анало-
гично прочим элементам финансовой системы. 
Формирование большинства фондов происходит 
через механизмы перераспределения националь-
ного дохода. Ключевыми инструментами аккуму-
лирования средств служат целевые налоговые 
платежи, бюджетные ассигнования и заемные 
ресурсы.

Классификация внебюджетных фондов осу-
ществляется по двум критериям: функциональ-
ному (социальные и экономические) и админи-
стративно-территориальному (государственные и 
региональные).

Внебюджетные фонды предоставляют ряд 
возможностей для реализации целевых про-
грамм. Например, финансирование экологиче-
ских проектов осуществляется через аккумули-
рование средств от специализированных источ-
ников и санкций за нарушение природоохранного 
законодательства. Механизмы кредитования и 
субсидирования национальных производителей 
позволяют регулировать промышленную дея-
тельность. Кроме того, данные структуры имеют 
право предоставлять заемные средства внешним 
контрагентам, включая зарубежные государ-
ственные образования. 

Законодательством предусмотрены налого-
вые преференции для внебюджетных фондов в 
рамках их профильной деятельности, включая 
освобождение от фискальных и таможенных пла-
тежей.

Формирование внебюджетных фондов обу-
словлено потребностью в автономном финанси-
ровании приоритетных общественных направле-
ний за счет закрепленных доходных источников. 
Данные структуры создаются решениями Феде-
рального Собрания, региональных законодатель-
ных органов или муниципалитетов. Функционал 
фондов включает целевое обеспечение ресур-
сами стратегических секторов экономики (науч-
но-исследовательская сфера) и реализацию мер 
социальной поддержки через пенсионные 
выплаты, пособия, субсидии и развитие соответ-
ствующей инфраструктуры.

Государственные внебюджетные фонды 
характеризуются автономностью при сохранении 
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государственной принадлежности. Специфика 
данных организаций заключается в строгой целе-
вой направленности их функционирования.

Финансирование внебюджетных структур 
осуществляется из нескольких источников [4]. 
Предприятия производят обязательные отчисле-
ния от полученной прибыли. Устанавливаются 
специализированные налоговые платежи и 
сборы. Бюджетные ассигнования составляют 
отдельную статью поступлений. Собственная 
коммерческая деятельность фондов генерирует 
дополнительный доход. Кредитные ресурсы при-
влекаются через Центробанк и коммерческие 
финансовые институты.

На территории России подобная система 
действует с 1992 года.

В этот период были созданы и запущены 
свыше 20 фондов внебюджетного характера 
социально-экономической направленности. 
Среди них выделялись структуры социальной 
сферы: Пенсионный фонд, Фонд социального 
страхования, занимавшийся страхованием 
работников, Государственный фонд занятости 
населения РФ, регулировавший вопросы трудоу-
стройства граждан, а также ФОМС, обеспечивав-
ший медицинское страхование населения.

С 1 января 2023 года ПФ РФ и ФСС РФ были 
объединены в Социальный фонд России.

Эффективность работы внебюджетных 
фондов напрямую определяется качеством 
составления и реализации их финансовых планов 
[3]. Финансирование трех фондов осуществля-
ется двумя путями: поступления от страховых 
платежей и бюджетные ассигнования федераль-
ного уровня. Распределение аккумулированных 
ресурсов происходит согласно профильным 
задачам каждого фонда. 

На рисунке 2 представлена информация об 
исполнении бюджетов государственных внебюд-
жетных фондов в млрд. руб. Для анализа были 
выбраны месяц декабрь с 2022 по 2024 гг. 

Дефицит наблюдался лишь в 2023 году. 
Доходы и расходы в декабре 2024 года были 
выше, чем в другие года. Можно отметить, что 
наибольшая часть доходов, в соответствии с 
краткой ежегодной информацией об исполнении 
бюджетов государственных внебюджетных фон-
дов государственных внебюджетных фондов 
приходится на ПФ РФ.

Бюджетный кодекс РФ занимает централь-
ное место в системе нормативно-правового регу-
лирования деятельности бюджетных и внебюд-
жетных фондов страны [1]. 

Данный документ устанавливает механизмы 
аккумулирования средств, расходования финан-
совых ресурсов и осуществления надзорных 
функций. Прочие законодательные нормы, вклю-
чая ведомственные письма и приказы, разраба-

тываются с учетом положений БК РФ. Создание 
специализированных фондов целевого назначе-
ния происходило в период экономических преоб-
разований при формировании рыночных отноше-
ний.

Практика создания обособленных фондов 
базировалась на международном опыте и была 
направлена на предотвращение урезания или 
перенаправления средств, предназначенных для 
социальной сферы.

Контрольные функции государственных 
внебюджетных фондов регламентируются раз-
личными нормативными документами. Выбор 
конкретного акта определяется спецификой пра-
воотношений: аккумулирование доходной части, 
перераспределение ресурсов или расходование 
средств. Каждое направление деятельности 
предполагает надзор за соблюдением участни-
ками установленных прав и обязательств. 

Сегодня деятельность данных фондов 
регламентируется преимущественно Федераль-
ным законом от 16 июля 1999 г. №№ 165-ФЗ «Об 
основах обязательного социального страхова-
ния», устанавливающего принципы функциониро-
вания системы обязательного социального стра-
хования и определяющего правовые основы 
соответствующих отношений [7].

Государственный финансовый контроль 
представляет собой необходимый инструмент 
для рационального распоряжения бюджетом. Его 
развитие обусловлено потребностью соблюдения 
законных финансовых интересов государства 
при одновременном обеспечении прав населе-
ния. Данная система призвана устанавливать 
равновесие между общественными и индивиду-
альными интересами в области бюджетного 
управления.

Таким образом, контроль государства за 
расходованием средств социальных фондов обе-
спечивает соблюдение нормативных требований 
и целевое использование ресурсов. Нецелевое 
применение финансов, выходящее за рамки 
утверждённых бюджетных статей, квалифициру-
ется как нарушение бюджетного законодатель-
ства и влечёт применение принудительных мер. 
Фонды систематически публикуют данные о 
финансовых потоках, структуре доходов и расхо-
дов, степени реализации социальных программ. 
Подобная отчётность формирует условия для 
прозрачности деятельности и укрепления обще-
ственного доверия. Можно сделать вывод, что 
государственный контроль необходимо прово-
дить над использованием внебюджетных фондов 
социальной защиты населения.
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