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Аннотация. В статье рассматриваются особенности собирания, проверки и оценки до-
казательств - электронных документов в процессе производства по делу об административ-
ном правонарушении. Кроме того пристальное внимание уделяется свойствам электронного 
документа как доказательства, его относимости, допустимости, достоверности.  Анализируя 
судебную практику по делам об административных правонарушениях, где в качестве доказа-
тельства выступал электронный документ, авторы пришли к выводам о наличии определен-
ных проблем, связанных с оценкой доказательства.
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Annotation. The article discusses the features of collecting, verifying, and evaluating evidence 
in the form of electronic documents during the administrative offense proceedings. It also focuses 
on the properties of an electronic document as evidence, including its relevance, admissibility, and 
reliability. By analyzing court cases involving electronic documents as evidence in administrative 
offense proceedings, the authors identify certain challenges in evaluating such evidence.
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Развитие современного государства 
невозможно представить без цифрови-

зации, являющейся  неотъемлемой частью жизни 
всех происходящих в нем процессов. В теории  
доказывания определенное время фигурирует 
категория  «электронный документ» как источник 
доказательств, однако в правовой плоскости 
административно-правового  характера такое 
понятие отсутствует. Тем не менее, в Кодексе 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях содержится 43 правонаруше-
ния, где одним из способов является совершение 
деликта посредством телекоммуникационной 
сети «Интернет». Широкое распространение 
получили статьи, связанные с оскорблением в 
сети «Интернет». Это может быть отправка в sms, 
мессенджерах или социальных сетях сообщений, 
личных либо голосовых, в которых содержатся 
оскорбление. Также оскорбление может быть 
размещено на официальных сайтах  органов 
публичной власти

 Очевидно, что основным источником дока-
зательства по данной категории дел являются 
именно электронные документы. Поэтому поня-
тие документа, особенности его собирания, про-
верки и оценки имеют важное значение в про-
цессе доказывания. 

Дефиниция электронного документа  пред-
ставлена в п. 11.1  Федерального закона от 27 
июля 2006 г. «Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации»: электрон-
ный документ - документированная информация, 
представленная в электронной форме, то есть в 
виде, пригодном для восприятия человеком с 
использованием электронных вычислительных 
машин, а также для передачи по информацион-
но-телекоммуникационным сетям или обработки 
в информационных системах.  

Верховный суд в своем постановлении № 57 
от 26 декабря 2017 года «О некоторых вопросах 
применения законодательства, регулирующего 
использование документов в электронном виде в 
деятельности судов общей юрисдикции и арби-
тражных судов», под  электронным документом  
понимает документ, созданный в электронной 
форме без предварительного документирования 
на бумажном носителе, подписанный электрон-
ной подписью в порядке, установленном законо-
дательством Российской Федерации.

Для уяснения сущности электронных доку-
ментов, которые в перспективе могут приобрести 
статус доказательств, следуют разделить на 
виды.  С учетом особенностей создания,  хране-
ния и передачи информации выделяются:  элек-
тронные документы, электронные материалы, 
электронные сообщения, электронная  перепи-
ска. 

По степени открытости электронные доку-
менты можно группировать   на электронные 
источники свободного и ограниченного доступа. 
Защищенное электронное доказательство может 
быть вскрыто только  при использовании специ-
альных знаний [2, С.208].

По способу фиксации электронные доку-
менты можно разделить на текстовые, графиче-
ские, видеозаписи, аудиозаписи. 

В современном мире появляются новые 
способы фиксации информации (история брау-
зера,  данные с устройств, геолокация, и т.д.). 
Признание их в качестве доказательств позво-
ляет субъектам доказывания учитывать совре-
менные реалии и более полно исследовать обсто-
ятельства дела.

Статья 26.7 КоАП РФ  формулирует требо-
вание  к документам, являющимся источниками 
доказательств: он  должен содержать сведения, 
изложенные или удостоверенные в них организа-
циями, их объединениями, должностными лицами 
и гражданами, и иметь  значение для производ-
ства по делу об административном правонаруше-
нии. 

В действующем законодательстве  не опре-
делено, как собирать, проверять и  оценивать  
электронные документы, что порождает опреде-
ленные сложности на практике. Бесспорно, элек-
тронные документы обладают схожими призна-
ками с письменными и иными документами,  но 
при собирании необходимо учитывать  их некото-
рые особенности. Положительным следует отме-
тить, что электронные документы более инфор-
мативны. Помимо их содержания, можно досто-
верно установить время создания, изменения, 
удаления. В качестве негативного фактора сле-
дует отметить, что электронный документ легче 
подделать или сфальсифицировать, в случаях, 
когда отсутствует усиленная цифровая подпись.

Электронные документы могут находиться в 
компьютере, в смартфоне в облачном храни-
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лище, флеш-накопителе и др., а изымать их, по 
мнению Степаненко Д.А. можно с помощью ком-
пьютерных программ для сбора данных,  средств 
для физического изъятия дисков и носите- 
лей информации, специализированных программ 
для анализа данных,  инструментов  для восста-
новления данных,  средств для защиты данных [2, 
С. 23 ].

Кодекс Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях не содержит 
нормы, устанавливающей порядок изъятия элек-
тронного документа. 

Собранные электронные документы должны 
обладать свойствами доказательств: относимо-
стью, допустимостью и достоверностью. 

Относимость предусматривает, что элек-
тронный документ устанавливает обстоятель-
ства, имеющие отношение к предмету доказыва-
ния по делу об административных правонаруше-
ниях.

Допустимость предполагает что для уста-
новления имеющих значение для дела обстоя-
тельств возможно использовать только пред-
усмотренные КоАП РФ доказательства.

Допустимость электронных доказательств 
— это соответствие порядка получения таких 
доказательств требованиям КоАП РФ.

Некоторые критерии допустимости элек-
тронных доказательств:

Законность источника. Электронные дока-
зательства должны быть закреплены в качестве 
одного из средств доказывания.

Законность способа получения доказатель-
ства. Необходимо соблюдать процессуальный 
порядок изъятия электронного носителя инфор-
мации или цифровой информации.

Надлежащее процессуальное оформление 
доказательства. Нужно составлять протокол про-
цессуального действия, в ходе которого получено 
электронное доказательство.

Надлежащий субъект, полномочный прово-
дить действия по получению доказательства. 

Однако, как показывает практика,   судеб-
ные инстанции не всегда признают электронные 
доказательства допустимыми. Чаще всего сомне-
ния вызывают смс-сообщения. Даже представ-
ленные суду удостоверенные нотариально распе-
чатки смс-сообщений, не всегда воспринимаются 
судами как достоверные. Тем не менее, согласно 
правовой позиции Верховного суда РФ, любые 
средства доказывания, если они предусмотрены 
законодательством,  получены с соблюдением 
требований закона, суд может принять. Это руко-
водящее разъяснение подтверждает возмож-
ность признания электронных доказательств 
допустимыми.  

По нашему мнению, ученые-администрати-
висты справедливо выделяют несколько важных 

факторов, позволяющих признать электронные 
доказательства пригодными для использования 
их в качестве доказательства в любом  юридиче-
ском процессе. Во-первых, содержащаяся в 
таком доказательстве информация должна быть 
ясна и легко восприниматься без помощи экс-
пертов или специализированных устройств. То 
есть документ должен быть доступен для непо-
средственного прочтения и понимания без уча-
стия посредников и технических средств. Помимо 
этого, существенным условием признания такого 
доказательства считается возможность устано-
вить личность создателя документа, включая 
подтверждение электронной цифровой подпи-
сью. Гарантированная сохранность целостности 
документа также играет важную роль, поскольку 
неправильное обращение с ним может привести 
к утрате или искажению информации. Важней-
шим критерием выступает проверяемость — 
наличие возможности проверить подлинность 
представленных электронных документов судом. 
Электронные доказательства представляют 
собой сравнительно новую форму, однако обла-
дают большим потенциалом для развития право-
вой системы. Подобно другим новым правовым 
институтам, они требуют детальной регламента-
ции и точного определения признаков и условий 
их использования в качестве доказательства. 
Чтобы избежать различий в трактовке и обеспе-
чить правильное использование электронных 
доказательств в делах об административных пра-
вонарушениях, важно восполнить существующие 
правовые пробелы, например, путем введения 
обязательного нотариального заверения опреде-
ленных типов таких доказательств.

Достоверность включает в себя установле-
ние аутентификации и идентификации доказа-
тельства, подтверждение их подлинности.

Электронные документы, такие как элек-
тронная переписка, сообщения, аудио- и видео-
записи, размещенные на интернет-платформах, а 
также цифровые изображения, могут значи-
тельно влиять на развитие административных 
процессов, в том числе и производства по делам 
об административных правонарушениях, способ-
ствовать укреплению правовой позиции суда в 
ходе разбирательств. 

В случае, если к судье поступает доказа-
тельство в виде электронного документа, кото-
рый распечатан на бумажном носителе, суд дол-
жен руководствоваться правилами исследования 
письменных и вещественных доказательств, а 
также Верховный суд в ранее указанном Поста-
новлении № 57 рекомендует судьям в ходе подго-
товки дела к судебному разбирательству или в 
ходе судебного разбирательства по делу в целях 
собирания (обеспечения) доказательств незамед-
лительно провести осмотр данных страниц.  
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Анализ судебной практики и специальной 
литературы свидетельствует, что основной про-
блемой правоприменителя, связанной с примене-
нием в судопроизводстве электронных доказа-
тельств, является их оценка. Исходя из норматив-
ных предписаний, предусмотренных ст. 26.11 
КоАП РФ и наработанной практики, оценка элек-
тронных доказательств (документов) заключа-
ется в формировании внутреннего убеждения  
требует выяснения степени надежности спосо-
бов используемых: 

– при подготовке, хранении и передаче 
доказательств; 

– для обеспечения целостности сохранен-
ной информации [3]. 

Развитие и совершенствование норматив-
но-правовой базы, регулирующей использование 
электронных доказательств, представляет собой 
важный шаг в расширении возможностей защиты 
материальных и процессуальных интересов 
участников производства.
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