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Исполнение судебного акта завершает су
дебную защиту в имущественной сфере, где 
взыскатель получает деньги, вещь либо добива
ется совершения должником определенных дей
ствий. Российская модель исполнительного про
изводства построена на основе публичной служ
бы и детально урегулирована Федеральным зако
ном от 02.10.2007 №  229-ФЗ и Федеральным 
законом от 21.07.1997 № 118-ФЗ [1; 2]. При всей 
нормативной плотности система тяготеет к мас
совому администрированию: сложные и простые 
дела проходят через единый аппарат, а у су
дебного пристава-исполнителя ограничена вари
ативность организационных решений, поскольку 
высокая нагрузка и стандартизированная проце
дура сокращают время на индивидуальную стра
тегию взыскания и персонализированное сопро
вождение производства. На данной почве законо
мерно возникает идея частного исполнительства 
— не как отказ от государственного начала, 
а как формирование параллельного профессио
нального сегмента, работающего по лицензии и 
под жестким надзором.

Международные ориентиры не связывают 
фигуру исполнителя только с государственной 
службой. В материалах CEPEJ при Совете Европы 
исполнитель описан как лицо, уполномоченное 
государством на ведение процедуры исполнения 
вне зависимости от служебного статуса [3; 4]. 
Из приведенной формулы следует практический 
вывод: публичное принуждение допускает пере
дачу части исполнительных полномочий негосу
дарственному субъекту лишь при условии, что 
пределы такой передачи, процедура исполнения, 
судебный контроль, тарифное регулирование и 
ответственность прямо закреплены в законе. По 
данной причине спор сосредоточен не на самом 
факте частного участия, а на границах передачи 
властных полномочий и на конструкции страхую
щих механизмов.

Наиболее убедительной для России пред
ставляется смешанная модель, близкая по логике 
к сосуществованию государственных и частных 
медицинских организаций. Государственный сек
тор сохраняет универсальную доступность, при
нимает социально чувствительные дела, несет 
силовой блок и резерв на случай кризисной на
грузки. Частный сектор конкурирует не степенью 
принуждения, а скоростью обработки массива 
документов, качеством коммуникации, инвести
циями в цифровые сервисы и специализацией 
по типам взыскания. При подобной схеме взыска

тель получает право выбора канала исполнения, 
а государство — второй организационный контур 
без демонтажа действующей службы.

Частный исполнитель в подобной системе 
ведет деятельность лично либо через бюро с 
помощниками, делопроизводителем, аналитиком 
розыска активов и единым цифровым кабинетом. 
Статус предоставляется после получения выс
шего юридического образования, прохождения 
стажировки, сдачи квалификационного экзаме
на, получения лицензии, вступления в Федераль
ную палату частных исполнителей и оформле
ния страхования профессиональной ответствен
ности. Подобный порядок близок к модели Казах
стана, где частный судебный исполнитель ведет 
частную практику, проходит лицензирование и 
действует через систему палат, а исполнение зна
чительной части документов передано негосудар
ственному сегменту [5; 6; 7]. Для российской пра
вовой среды подобная кадровая селекция имеет 
прямой смысл: в профессию входят лица, готовые 
строить собственную практику, вкладываться в 
офис, персонал и технологии.

Предметная компетенция частного сегмента 
нуждается в жестком разграничении. За публич
ной службой разумно оставить выселение из 
единственного жилья, передачу ребенка, испол
нение актов неимущественного характера, при 
которых вероятно физическое противодействие, 
взыскание в пользу государства по крупным сум
мам, дела против публичных образований, соци
альные выплаты, требования из трудовых право
отношений и производства с риском нарушения 
общественного порядка. Частному исполнителю 
целесообразно передать денежные взыскания 
между гражданами и организациями, коммерче
ские долги, обращение взыскания на транспорт, 
оборудование, дебиторскую задолженность, за
логовое имущество и исполнительные документы 
о взыскании регулярных платежей. Подобное 
разделение снизит риск коммерциализации наи
более конфликтных процедур.

Организация процедуры потребует единой 
государственной цифровой платформы. Возбуж
дение исполнительного производства, запросы в 
банки и реестры, арест счетов, извещения сто
рон, фиксация исполнительных действий и оплата 
расходов будут осуществляться в одном цифро
вом контуре. Без подобной инфраструктуры част
ный сегмент быстро превратится в набор разроз
ненных офисов с неравным качеством работы. 
Цифровая среда, напротив, позволит унифициро
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вать сроки, маршруты жалоб, шаблоны процессу
альных документов и журнал действий в режиме 
реального времени [8; 10; 11].

Наиболее уязвимое место подобной схемы 
связано с риском ориентации не на законность 
процедуры, а на доходность портфеля. Отсюда 
вытекает ряд защитных механизмов: обязатель
ная видеозапись описи и изъятия имущества; 
автоматическая выгрузка всех постановлений в 
единый реестр; случайное распределение дел; 
прямой запрет на личные договоренности с кол
лекторскими структурами; лимит на число дел 
в производстве; регулярный аудит депозитных 
счетов; компенсационный фонд Федеральной па
латы частных исполнителей; дисциплинарная ко
миссия с участием государственного органа и 
профессионального сообщества.

Аргумент в пользу частного исполнитель
ства строится прежде всего на организационной 
гибкости. Частная фирма заинтересована в ско
рости документооборота, в качественной работе 
call-центра, в понятных уведомлениях, в подборе 
сотрудников под отдельный тип дел, во внедре
нии сервисной аналитики, в широком графике 
приема граждан. Публичный аппарат при высокой 
нагрузке редко достигает подобной пластично
сти. По опыту Казахстана частные исполнители 
действуют на всей территории исполнительного 
округа, а надзор за их работой выделен в само
стоятельный блок правового регулирования [5; 
6; 7]. Современные публикации о цифровизации 
и профессиональной коммуникации показывают, 
что устойчивость подобной модели определяется 
не только формальным распределением полно
мочий, но и качеством обратной связи, прозрач
ностью процедур и уровнем сервисной стандар
тизации [8; 11; 12].

Скепсис по отношению к идее частных су
дебных приставов не лишен оснований. Переход к 
смешанной модели создает риск отбора «легких» 
производств, территориальной монополизации и 
неформальных связей с оценщиками, хранителя
ми имущества, банками и представителями взыс
кателей. Дополнительную опасность несет зави
симость дохода исполнителя от результата: в по
гоне за взысканием граница между настойчиво
стью и давлением сужается. Новые публикации по 
проблемам исполнительного производства, циф
ровой трансформации и казахстанской частной 
модели подтверждают наличие серьезных резер
вов и заметных рисков, связанных с контролем, 
защитой данных, практикой рассмотрения жалоб 
и неравномерностью качества исполнения [8; 9; 
10; 11; 12].

Запуск частного сегмента реален в форма
те пилотного проекта в нескольких регионах, 
ограниченного денежными требованиями иму

щественного характера и полностью электрон
ным документооборотом. Критерии оценки стоит 
сформулировать заранее: средний срок перво
го исполнительного действия, доля реального 
взыскания, число обоснованных жалоб, расхо
ды на одно завершенное производство, уровень 
цифровой доступности для сторон и устойчи
вость дисциплинарной практики. Подобный спо
соб даст возможность сопоставить публичную и 
смешанную модели не на уровне политических 
ожиданий, а по измеряемым показателям [4; 10; 
11].

На уровне законодательной техники рефор
ма потребует пакета связанных норм. В Феде
ральный закон № 229-ФЗ предстоит ввести новую 
главу о частном исполнителе, основаниях пере
дачи документа, тарифах, страховании, отводе, 
дисциплинарном производстве и распределении 
компетенции [1]. В Федеральный закон №  118-
ФЗ потребуется внести дополнения о правилах 
надзора за лицензированными исполнителями, 
порядке доступа к государственным реестрам и 
механизмах оперативного вмешательства при на
рушениях [2].

Отдельного нормативного оформления по
требуют кодекс профессиональной этики, стан
дарты организации офиса, требования к персона
лу, режим депозитного счета и порядок хранения 
изъятого имущества для частных судебных ис
полнителей.
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