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Аннотация. В последнее время в учреждениях уголовно-исполнительной системы на-
блюдается тенденция к увеличению числа подозреваемых, обвиняемых и осужденных за пре-
ступления террористической и экстремистской направленности. Попадая в места лишения 
свободы, преступники экстремистско-террористического толка не меняют своих взглядов и 
установок, открыто или тайно продолжают разжигать межнациональную или межконфессио-
нальную рознь, прибегают к провокациям для обострения этнической напряженности, вербу-
ют осужденных для участия в террористической деятельности. В этой связи вопрос о мерах 
по укреплению правопорядка в учреждениях УИС приобретает особую актуальность.
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Annotation. Recently, there has been a trend towards an increase in the number of suspects, 
accused and convicted of terrorist and extremist crimes in the institutions of the penal correction 
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В условиях сохраняющейся террористи-
ческой угрозы безопасности Россий-

ской Федерации в территориальных органах 
ФСИН России проводится постоянная работа по 
противодействию терроризму и экстремизму. 
Однако, несмотря на принимаемые федераль-
ными государственными органами меры, в местах 
отбывания наказаний и содержания под стражей 
сохраняются предпосылки для формирования 
угроз безопасности.

Этническая ситуация в учреждениях УИС в 
целом находится под контролем. Вместе с тем 
многонациональный состав осужденных, находя-
щихся в местах лишения свободы, наличие 
латентных пенитенциарных конфликтов диктуют 
необходимость непрерывного контроля за меж-
личностными и межгрупповыми отношениями 
осужденных разных наций и вероисповеданий [1, 
с. 35]. 
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Результаты межведомственного анализа 
показывают, что на состояние законности и пра-
вопорядка в учреждениях УИС оказывает нега-
тивное влияние увеличение спецконтингента из 
числа российских и иностранных граждан, явля-
ющихся носителями экстремисткой и террори-
стической идеологии [5, с. 87]. Резонансные 
события, произошедшие в июне и августе теку-
щего года в исправительных учреждениях Волго-
градской и Ростовской областей, свидетель-
ствуют о необходимости принятия комплекса 
неотложных мер для повышения уровня безопас-
ности в местах лишения свободы.

В отдельных исправительных учреждениях 
численность выходцев из Узбекистана, Таджики-
стана и Киргизии достигает 48% от общего числа 
осужденных. В российских учреждениях уголов-
но-исполнительной системы (УИС) выросла «кон-
центрация иностранцев», сообщил глава ФСИН 
Аркадий Гостев. По состоянию на 1 января в 2025 
года в местах лишения свободы находятся более 
30 тыс. иностранцев, 69,5% из них — граждане 
стран Средней Азии [9]. На этом фоне продол-
жают вскрываться факты создания и деятельно-
сти в пенитенциарных учреждениях радикальных 
исламских и иных экстремистских группировок, 
члены которых зачастую являются участниками 
совершения особо тяжких преступлений, вклю-
чая захват заложников, создание преступного 
сообщества и других противоправных деяний [2, 
с. 116]. Кроме того, фиксируются факты распро-
странения материалов, пропагандирующих тер-
рористические и экстремистские мировоззре-
ния, в том числе посредством подключенных к 
сети «Интернет» средств мобильной связи.

Не в полной мере отвечает современным 
требованиям безопасности сложившаяся прак-
тика содержания в исправительных учреждениях 
наиболее опасных категорий осужденных, не 
позволяющая обеспечить их изоляцию от иных 
осужденных [4, с. 102].

Актуальными остаются вопросы, связанные 
с организацией работы по передаче осужденных 
из числа иностранных граждан для дальнейшего 
отбывания наказания в страны исхода, а также с 
введением института принудительного выдворе-
ния иностранцев, совершивших преступления 
небольшой и средней тяжести или освобожден-
ных условно-досрочно от отбывания наказания. 
На состояние безопасности учреждений УИС 
отрицательное влияние также оказывают отток 
профессиональных кадров и недостаточный уро-
вень денежного содержания сотрудников ФСИН 
России [7, с. 74]. С учетом изложенного в целях 
укрепления правопорядка в учреждениях УИС 
представляется целесообразным принятие сле-
дующих мер:

– на наш взгляд необходимо рассмотреть 
вопрос на  законодательном уровне о внесения 
изменения, предусматривающих наделение 
ФСИН России правом на применение в учрежде-
ниях УИС средств подавления сигналов подвиж-
ной сотовой радиотелефонной связи, а также о 
выделении бюджетных средств,  для их оснаще-
ния блокираторами радиосигналов.

– с учетом складывающей обстановки  в 
связи с СВО внести объекты ФСИН  России  в 
поле защиты ПВО от БПЛА.

– принять неотложные меры по повышению 
уровня оплаты труда сотрудников УИС в целях их 
социальной защиты, привлекательности службы 
и предотвращения оттока кадров и установлении 
дополнительных выплат сотрудникам, обеспечи-
вающим содержание осужденных за преступле-
ния террористической и экстремистской направ-
ленности, пропагандирующих экстремистскую 
идеологию, а также иностранных граждан и лиц 
без гражданства.

– наделить ФСИН России правом определе-
ния места отбывания наказания иностранных 
гражданам и лицам без гражданства, а также 
лицам, в отношении которых имеется информа-
ция об их приверженности идеологии экстре-
мизма.

– привести штатную численность сотрудни-
ков учреждений УИС к фактическому объему 
выполняемых функций посредством увеличения 
нормативов.

– организовать на регулярной основе подго-
товку и повышение квалификации сотрудников 
УИС для выявления, профилактики и противодей-
ствия распространению экстремистской и терро-
ристической идеологии, а также для осуществле-
ния воспитательной работы со спецконтингентом 
из числа иностранных граждан  и лиц без граж-
данства.

– рассмотреть вопрос о целесообразности 
создания специализированных исправительных 
учреждений для содержания данной категории 
осужденных, для чего внести изменения в ст.80 
УИК РФ[8] о целесообразности содержания  ино-
странных граждан и лиц без гражданства 
отдельно. 

Таким образом, работа по поддержанию 
правопорядка в учреждениях уголовно-исполни-
тельной системы с учетом этноконфессиональ-
ного состава осужденных и лиц, содержащихся 
под стражей должна проводится на основе зако-
нодательной базы и ее совершенствование с уче-
том изменения современном мире.
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