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Аннотация. В статье исследуется сущность и содержание антикоррупционной политики 
в сфере государственной службы как специализированного направления государственного 
управления. Автор анализирует различные научные подходы к определению данного понятия, 
выделяет его системообразующие признаки и особенности, обусловленные спецификой го-
сударственно-служебных отношений. Доказывается, что эффективность такой политики 
определяется ее комплексным, превентивным и институционально-правовым характером, 
направленным на минимизацию коррупционных рисков в деятельности публичного аппарата. 
Автор аргументирует, что эффективные антикоррупционные меры выступают не просто ин-
струментом противодействия правонарушениям, а ключевым элементом, определяющим ин-
ституциональное качество, легитимность и эффективность всей системы публичного управ-
ления. Делается вывод о необходимости интеграции антикоррупционных принципов в ядро 
административной культуры и кадровой политики государственной службы.
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Система государственной службы явля-
ется центральным звеном в реализа- 

ции функций государства и обеспечения обще-
ственных интересов. Ее эффективность, леги-
тимность и устойчивость в условиях современ-
ных вызовов напрямую зависят от способности 
минимизировать коррупционные риски, в силу 
этого, антикоррупционная политика трансформи-
руется из узконаправленной правоприменитель-
ной деятельности в комплексный, системообра-

зующий фактор реформирования государствен-
ной службы. 

Актуальность формирования и реализации 
эффективной антикоррупционной политики в 
сфере государственной службы также обуслов-
лена ключевой ролью публичного аппарата в обе-
спечении национальной безопасности, реализа-
ции государственных функций и оказании услуг 
гражданам. Коррупция в этой сфере наносит 
непосредственный ущерб авторитету власти, 
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искажает механизмы управления и приводит к 
неэффективному использованию общественных 
ресурсов. В связи с этим, научное осмысление 
понятия и особенностей антикоррупционной 
политики применительно к государственной 
службе представляет значительный теоретиче-
ский и практический интерес.

Целью данной статьи является анализ поня-
тия и особенностей антикоррупционной политики 
в сфере государственной службы.

Важность реализации антикоррупционной 
политики связана с тем, что коррупция в системе 
государственной службы приводит к ряду крити-
ческих дисфункций: подмене публичных интере-
сов частными, та как решения принимаются не на 
основе критериев эффективности и обществен-
ной пользы, а исходя из личной или групповой 
выгоды чиновника; неэффективному распреде-
лению ресурсов, что ведет к потерям для эконо-
мики и социальной сферы; искажению конку-
рентной среды, когда в экономике доминируют 
не наиболее эффективные компании, а те, что 
имеют коррупционные связи, что подавляет инно-
вации и инвестиции; деградация кадрового потен-
циала, так как система поощряет не профессио-
нальные качества и компетенции, а лояльность и 
вовлеченность в коррупционные сети, что ведет к 
отрицательному отбору кадров. Все это свиде-
тельствует о том, что коррупция – не внешний 
фактор, а признак глубоких институциональных 
проблем в самой системе государственной 
службы.

В современной научной литературе отсут-
ствует универсальное определение понятия 
«антикоррупционная политика в сфере государ-
ственной службы», что отражает многогранность 
явления и различные ракурсы его исследования. 
Чаще всего антикоррупционная политика опреде-
ляется через деятельность органов публичной 
власти и управления, направленную на защиту 
законных прав и интересов граждан от коррупци-
онных проявлений. [1]

Выделяются следующие подходы к данной 
категории:

1.	 Институционально-правовой подход акцен-
тирует внимание на нормативном и органи-
зационном оформлении политики. В его 
рамках антикоррупционная политика рас-
сматривается как система правовых норм, 
институтов и процедур, создаваемых госу-
дарством для предотвращения, выявления 
и пресечения коррупционных практик среди 
государственных служащих. Как отмечает 
М.В. Шедий «антикоррупционная политика 
выступает как научно-обоснованная, взаи-
мосвязанная стратегия действий государ-
ства, международных организаций, граж-
дан и их объединений, направленная на 

искоренение институтов коррупции посред-
ством правотворческой, правопримени-
тельной, правовоспитательной и доктри-
нальной деятельности» [2, с. 5]. Данный под-
ход подчеркивает формализованную, 
директивную составляющую политики.

2.	 Управленческий подход трактует антикор-
рупционную политику через призму повы-
шения эффективности публичного админи-
стрирования и управления рисками. Сто-
ронники этого подхода, такие как Л.В. 
Сморгунов, определяют ее как специфиче-
скую функцию управления, нацеленную на 
снижение коррупционных рисков в админи-
стративных процессах, оптимизацию слу-
жебных процедур и внедрение стандартов 
добросовестности [3, с. 211-212]. Здесь на 
первый план выходят такие инструменты, 
как антикоррупционная экспертиза, аудит, 
оценка коррупциогенности, декларирова-
ние интересов.

3.	 Социокультурный подход делает акцент на 
общественных и этических аспектах. В рам-
ках этого подхода антикоррупционная поли-
тика понимается как сфера человеческой 
деятельности, связанная с отношениями 
между социальными группами, народами и 
государствами, органами государственной 
власти и местного самоуправления, физи-
ческими и юридическими лицами, сутью 
которой является противодействие умыш-
ленному использованию должностными и 
(или) публичными лицами предоставленной 
им дискреционной власти в корыстных 
целях [4].
Антикоррупционная политика в современ-

ном государстве представляет собой необходи-
мое условие и фундамент для построения устой-
чивой и пользующейся доверием системы госу-
дарственной службы. 

Обобщая указанные подходы, можно опре-
делить антикоррупционную политику в сфере 
государственной службы как целостную, систем-
ную и динамичную деятельность государства и 
общества, выраженную в стратегическом плани-
ровании, нормативном регулировании, создании 
специализированных институтов и реализации 
комплекса мер, направленных на профилактику, 
ограничение и пресечение коррупции в системе 
государственной службы, формирование в ней 
культуры служебной добропорядочности и подот-
четности обществу.

Ее особенности обусловлены спецификой 
объекта воздействия – государственной службы, 
и заключаются в следующем:

	– публично-правовой характер и императив-
ность: положения антикоррупционной поли-
тики закреплены в законодательных актах 
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(например, в Федеральном законе «О проти-
водействии коррупции»), реализуются 
властными полномочиями и носят обяза-
тельный характер для всех субъектов госу-
дарственной службы; 

	– комплексность, многоуровневость и соче-
тание мер ограничительно-запретительного 
(уголовная и административная ответствен-
ность), превентивно-процедурного (кон-
фликт интересов, ротация, конкурсные про-
цедуры) и ценностно-воспитательного 
характера (профессиональная этика, обуче-
ние). Действует на общегосударственном, 
ведомственном и индивидуальном уровнях;

	– основной акцент на профилактику (превен-
цию), особенно в современных условиях, 
когда парадигма смещает фокус с кара-
тельных мер на предупреждение коррупции, 
что реализуется через выявление и устра-
нение коррупциогенных факторов в законо-
дательстве и служебных процессах, управ-
ление коррупционными рисками, формиро-
вание «антикоррупционного иммунитета» у 
служащих;

	– создание механизмов выявления и урегули-
рования конфликтов интересов, при кото-
рых личная заинтересованность государ-
ственного служащего может повлиять на 
объективное исполнение им должностных 
обязанностей;

	– публичность и прозрачность, внедрение 
элементов общественного контроля и мони-
торинга (обязательность декларирования 
доходов, размещение информации о дея-
тельности госорганов, взаимодействие с 
институтами гражданского общества);

	– институциональная специализация, так как 
политика реализуется не только линейными 
руководителями, но и специализирован-
ными структурами (подразделениями по 
профилактике коррупционных правонару-
шений, комиссиями по соблюдению требо-
ваний к служебному поведению и урегули-
рованию конфликта интересов), что обеспе-
чивает ее предметность и постоянство. 
Реализация антикоррупционной политики и 

интеграция антикоррупционных принципов при-
водит к качественным изменениям всей системы 
государственной службы: росту доверия и леги-
тимности, повышению эффективности управле-
ния, улучшению инвестиционного климата

Таким образом, антикоррупционная поли-
тика в сфере государственной службы представ-
ляет собой сложное, многокомпонентное явле-
ние, выходящее за рамки борьбы с правонаруше-
ниями. Она эволюционировала от реактивных 
карательных мер к проактивной системе управ-
ления добропорядочностью и рисками. Ее сущ-
ность наиболее полно раскрывается на стыке 

институционально-правового, управленческого и 
социокультурного подходов. Успешность такой 
политики определяется ее способностью инте-
грировать нормативное принуждение, процедур-
ную рационализацию и формирование этических 
стандартов, создавая тем самым среду, в которой 
коррупционное поведение становится не только 
рискованным, но и социально неприемлемым для 
государственного служащего. Успешная реали-
зация такой политики требует не точечных мер, а 
системного подхода, предполагающего глубокую 
институциональную трансформацию, основан-
ную на принципах прозрачности, подотчетности и 
верховенства права. Дальнейшее развитие дан-
ного направления связано с углублением риск-о-
риентированного подхода, цифровизацией адми-
нистративных процессов и укреплением незави-
симых институтов контроля.
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