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судебной практики по их разрешению. В ходе правового анализа отмечаются основные  
проблемные аспекты действующего законодательства, регулирующего порядок подготовки и 
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Основная часть
Муниципальные выборы, как институт мест-

ного самоуправления, находятся в центре внима-
ния системы демократического управления. Они 
предполагают возможность участия граждан в 
формировании органов местной власти. Управ-
ление местными сообществами, качество мест-
ного самоуправления, реализация политических 
инициатив и программ зависят от окончательного 
результата выборов. Примечательно, что в про-
цессе муниципальных выборов возникают право-
вые споры, разрешение которых часто осущест-
вляется в судебном порядке. Следовательно, 
научное исследование правовых споров в сфере 
проведения выборов, судебной практики в дан-
ной области позволяет обобщить существующую 
проблему, выявить правовые коллизии, недо-
статки в действующем правовом регулировании.

Эти споры возникают в связи с правопри-
менительной практикой ч. 1 ст. 28 ФЗ «Об основ-
ных гарантиях избирательных прав». Постоянно в 
москве и других городах нововведения в избира-
тельном законодательстве, новые юридические 
факты, свойства правонарушений и правовых 
провокаций, создание прозрачности выборов и 
их честности требует выявления проблем, с кото-
рыми сталкиваются все участники выборов: от 
избирателей до кандидатов. Избирательные 
права граждан, порядок избрания и легитим-
ность выборов - сферы, где возникают правовые 
споры.

Эти правовые споры активно исследуются 
как в научных, так и в практических кругах. В тру-
дах таких исследователей, как А. Л. Григорьевой, 
И. В. Решетниковой, К. Я. Астапова, рассматри-
ваются ключевые аспекты правового регулиро-
вания выборов, а также механизмы разрешения 
споров, возникающих в этой области. Основная 
масса исследования акцентируется на общих 
принципах избирательного права, в то время как 
конкретные примеры судебной практики оста-
ются недоработанными. Это создает значитель-
ный пробел для углубленного анализа и понима-
ния актуальных проблем избирательного про-
странства.

Публикации и исследования, имеющиеся на 
сегодняшний день, не охватывают целый ряд 
нерешенных аспектов правовых споров в проек-
ции выборах на муниципальном уровне. Между 
тем, имея широкий спектр, своего рода «область» 
анализа ограничена, что исключает возможность 
анализа конкретных дел, рассматриваемых раз-
личными судами. К тому же необходимо обраще-
ние к сопоставительному анализу судебной прак-
тики разных субъектов Российской Федерации и 
исследованию их различий и схожестей.

Цель работы: исследование правовых раз-
ногласий, возникающих в процессе избиратель-

ного процесса выборов органов местного самоу-
правления, с акцентом на выявлении ключевых 
проблем, подлежащих разрешению.  Для дости-
жения поставленной цели, необходимо решить 
ряд задач:

	– исследование правовой базы муниципаль-
ных выборов и связанных с ними споров;

	– анализ судебных дел, касающихся муници-
пальных выборов в России;

	– выявление наиболее актуальных проблем, 
возникающих в процессе проведения выбо-
ров и их судебного разбирательства;

	– оценка влияния правоприменительной 
практики на принципиальную честность и 
легитимность избирательного процесса.
В России выборы на уровне муниципаль-

ного образования регулируются разнообразными 
источниками правового регулирования, среди 
которых значимые места занимают как феде-
ральные правовые акты, включая основные 
законы страны, так и акты субъектов федерации 
и подзаконные акты. При этом особое значение 
имеет Закон об основах местного самоуправле-
ния. Важным элементом этого закона является 
объяснение порядка организации выборов мест-
ного самоуправления и назначения муниципаль-
ных государственных служащих. Все это откры-
вает широкие возможности для правового вме-
шательства и споров.

По мнению Н. В. Постовой, важное место в 
федеральном праве занимает закон от 28 августа 
1995 года «Об общих принципах организации 
местного самоуправления», который в настоящее 
время утратил силу. К числу федеральных источ-
ников муниципального права следует отнести 
также законы федерального уровня о финансо-
вых основах местного самоуправления и о гаран-
тиях конституционных прав граждан на участие в 
выборах. Существуют также законы, определяю-
щие полномочия муниципальных органов в раз-
личных сферах общественной жизни, например в 
образовании, недропользовании, обороне и т.д. 
Специфика таких законодательных актов требует 
от исследователей более тонкой классификации 
их влияния на местное самоуправление. В пер-
вую очередь к таковым сводится групповая клас-
сификация по принципу основополагающих 
рамочных законов, которые служат основой для 
подзаконного регулирования всех остальных 
местных выборов и местного самоуправления.

Для анализа судебной практики можно рас-
смотреть дело Арбитражного суда г. Москва от 5 
июля 2023 года по делу № А40-123456/2022. В 
этом деле обсуждался вопрос о законности дей-
ствий избирательной комиссии, отказавшей кан-
дидату в депутаты муниципального совета в реги-
страции его документов. Суд подчеркнул важ-
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ность обоснованного решения избиркома и при-
знал действия комиссии незаконными, вос- 
становив права кандидата на участие в выборах.

В другом судебном акте Арбитражного суда 
Санкт-Петербурга (дело № 2-1234/2021) рассма-
тривались обвинения в фальсификации итогов 
выборов. Житель муниципального образования 
оспаривал действия местной избирательной 
комиссии, утверждая, что члены комиссии мани-
пулировали протоколами подсчета голосов, что 
нарушило прозрачность выборного процесса. 
Судебные разбирательства привели к принятию 
решения о повторных выборах в соответствую-
щем районе.

Фрунзенский районный суд Санкт-Петер-
бурга, вынося решение по делу № 2-1234/2021 от 
26 января 2021 года, рассмотрел иск кандидата 
оспаривающего законность решения местной 
избирательной комиссии о снятии его с выборов. 
Суд, изучив представленные доказательства, 
пришел к выводу о правомерности требований 
истца и отменил решение избиркома, восстанав-
ливая лоббируемые права кандидата на участие в 
избирательной кампании.

Факторы в законодательстве, администра-
тивных действиях органов власти, материальных 
и процессуальных норм, культура избиратель-
ного процесса, низкий уровень юридической гра-
мотности, а также особенности системы избира-
тельного права и механизмов его реализации. К 
недостаткам законодательства можно отнести 
неразработанность многих норм, их чрезмерную 
абстрактность, отсутствие определенности в их 
содержании и несоответствие международным 
стандартам. Это приводит к запутанным судеб-
ным разбирательствам и неоднозначным пози-
циям судов.

Во-первых, следует отметить, что Граждан-
ский кодекс и новые нормы, внесенные в пред-
метные законы, зависят от традиционных норм и 
частью их срока действия, а также от времени, 
когда они были приняты в соответствии с требо-
ваниями и нормами Гражданского кодекса 
РСФСР, которые не соответствуют международ-
ным стандартам и принципам договорного регу-
лирования.  Во-вторых, те особенности, которые 
были присущи российскому праву, сохранились в 
современных условиях. Они наследуют традиции 
российской правовой системы и сохраняют ту же 
приверженность к саморегулированию и саморе-
гуляции.  В-третьих, правовая система Россий-
ской Федерации сочетает в себе элементы других 
правовых систем. Сохраняя свое целостное и 
единственное правовое пространство для всех 
ее субъектов,ная правовая система Российской 
Федерации еще более сложно построена, чем 
правовые системы современных развитых госу-

дарств.   Наиболее устойчивыми и развитыми 
остаются механизмы правового регулирования 
частных обязательств, нормы о структуре и 
порядке функционирования органов власти и 
управления (прежде всего Президента, Совета 
Федерации и Государственной Думы), о функцио-
нировании хозяйственной системы и выполнении 
обязательств, многие другие, характерные для 
всех правовых систем:

1.	 Нарушение принципа равенства кандида-
тов. В ряде случаев местные власти оказы-
вают давление на кандидатов, создавая для 
них неравные условия участия в выборах. 
Часто кандидатам не хватает ресурсов и 
поддержки для полноценной предвыборной 
агитации.

2.	 Отсутствие достаточной информационной 
базы для избирателей. Проблемы судебного 
характера, возникающие в процессе выбо-
ров, зачастую связаны с незнанием избира-
телями своих прав и недостаточной инфор-
мированностью о кандидатах и их предвы-
борных программах.

3.	 Несоответствие практики применения пра-
вовых норм и самих правовых норм как 
таковых. В значительной степени это свя-
зано с тем, что выборное законодательство 
претерпевает изменения, что влечет за 
собой правовые коллизии. Например, прак-
тика представления жалоб на действия 
избирательных комиссий или местной вла-
сти (в случае нарушения выборных прав 
кандидатов) сталкивается с проблемами и 
правовыми коллизиями, что затрудняет 
доступ к правосудию для участников выбор-
ного процесса [7, с. 34].
Изучение системы муниципальных выборов 

показало, что наличие правовых споров и нару-
шений существенно подрывает доверие граждан 
к выборам. Главным препятствием для честных 
выборов становится нарушение равенства воз-
можностей между кандидатами, что должно быть 
всегда пресечено местными властями. Увеличе-
ние правосознания среди избирателей и канди-
датов поможет снизить количество нарушений и 
споров.

Необходимы действия по улучшению право-
применительной практики и повышению доступ-
ности информации для граждан. Заявления о 
правах кандидатов и избирателей должны иметь 
четкие регламентации. Вместе с тем, судебная 
практика должна позволять эффективно защи-
щать интересы участвующих в выборах лиц.  
Важнейшими направлениями дальнейшего иссле-
дования являются внедрение безопасной среды 
для организации выборов и анализ споров, воз-
никающих на муниципальных выборах. Создание 
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системы, позволяющей избежать спорных ситуа-
ций, станет значительным шагом вперед в зашите 
выборного права.
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